UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PONG NAI Poc lap - Tu do - Hanh phic
S6: /BC-UBND Pong Nai, ngdy thang  nam 2021
DU THAO
BAO CAO

Panh gia cac van ban quy pham phap luat hién hanh
lién quan dén quy dinh ché d hd tro thai sin va chinh sach thdi viéc ddi voi
nguoi hoat dong khong chuyén trach cap x4, ap (khu pho)
trén dia ban tinh Pong Nai

1. Co s6 phap ly

Can ctr Luat T6 chirc chinh quyén dja phuong ngay 19 thang 6 nim 2015;

Can ctr Luét stra doi, bo sung mot sd diéu ctia Luét T6 chtrc Chinh phu va
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ngay 22 thang 11 nam 2019;

Can ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat ngay 22 thang 6 nam 2015;

Can ctr Bo luat Lao dong ngay 20 thang 11 ndm 2019;

Can ctr Luat Bao hiém x3 hoi ngay 20 thang 11 nam 2014;

Can cu Luat Ngan sach nha nuéc ngay 25 thang 6 nam 2015;

Can c Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21 thang 12 nim 2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ciia Luat ngan sdch nha nudc;

Can ct Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22 thangl0 nim 2009 cta
Chinh phu vé chitc danh, s6 luong, mot sé ché do, chinh sach d6i voi can bo,
cong chire ¢ x4, phuong, thi tran va nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach
cép Xa;

Cian ctr Nghi dinh sd 34/2019/ND-CP ngay 24 thang 4 nam 2019 cla
Chinh phu stra d6i, bd sung mot s6 quy dinh vé can bd, cong chirc cap xi va
ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x4, o thon, to dan phd;

Can cir Thong tu s6 13/2019/TT-BNV ngay 06 thang 11 nim 2019 caa
Bo trudng BO Noi vu hudng din mot s6 quy dinh vé can bd, cong chirc cap x4
va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x3, & thon, to dan phd.

Qua nghién ciwu, ra sodt, hé thong vin ban quy pham phdp ludt cia Trung
wong khong co quy dinh cu thé vé ché do thai san va hé tro théi viée doi véi
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nguoi hoat déng khéng chuyén trach cdap xda, ¢ dp (khu phé); do dé, viéc ban
hanh chinh sdach quy dinh ché dp hé tro thai san va chinh sach théi viée doi voi
nguoi hoat déng khéng chuyén trach cdp xa, ap (khu phd) sé khéng trdi voi hé
thong phdp ludt hién hanh va phit hop véi tham quyén cua dia phirong.

2. Thue trang chinh sach quy dinh ché @ hd tro thai san va chinh sach
théi viéc ddi véi nguoi hoat dong khong chuyén trach cép x4, ap (khu phd)

2.1. Vé s6 hrong nguoi hoat dong khong chuyén trach cap xa, ap (khu pho)

Tinh Péng Nai c6 170 don vi hanh chinh cap xa, gom: 121 x4, 40 phudng
va 09 thi trin; c6 934 ép, khu phé; c6 126 don vi hanh chinh cép xa loai 1; 39
don vi hanh chinh cp x4 loai 2 va 05 don vi hanh chinh c4p x4 loai 3. Trong d6:

a) SO lwong ngudi hoat dong khong chuyén trach cap xa.

Can ctr diém a khoan 1 didu 1 Nghi quyét s6 01/2020/NQ-HPND ngay
10/7/2020 ctia HPND tinh quy dinh s luong, chtrc danh, ché do, chinh sach ddi
v6i nguoi hoat dong khong chuyén trach cap x4, ap (khu phd) trén dia ban tinh,
viéc bd tri nguoi hoat dong khong chuyén trach cip xa dugc thyc hién nhu sau:
X3 loai 1 duoce bd tri 14 nguoi; xa loai 2 dugce bd tri 12 nguoi; xa loai 3 dugc bd
tri 10 nguoi.

Ve . X ‘. Tﬁng $0 Tﬁng S
50 lugng don vi S0 nguoi dwge | dibd | Khuyét
hanh chinh cap xa dwgc bo tri O ,
: bo tri tri

- Cép xa loai 1 duoc
bo tri 14 nguoi;

170 xa, phuong, thi tran - Cép xa loai 2 duoc
(Logi 1: 126: Logi 2: 39: Loai 3: 05) | b tri 12 nguoi: 2282 1 2105 167
- Cap xa loai 3 duoc
bo tri 10 nguoi.

S6 liéu cu thé tai cac dia phuwong nhu sau (Tinh dén ngay 01/8/2021):

Trong do6 Do tudi Thoi gian cong tac
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1 Bién Hoa 401 224 | 177 | 115 150 | 56 | 42 | 38 | 134 | 98 | 72 97

2 | Long Khanh 168 75 93 | 21 93 30 | 14 | 10 | 17 | 51 | 34 66

3 Ciam My 142 76 66 | 25 76 23 9 9 29 | 69 | 36 8




4 | Pinh Quéan 192 | 115 | 77 | 41 | 92 | 28 |31 | 0 |28 | 55| 60 | 49
5 | LongThanh | 181 | 109 | 72 | 45 | 81 |30 | 18 | 7 | 46 | 73 | 37 | 25
6 | NhonTrach | 163 | 106 | 57 | 34 | 77 |29 | 16 | 7 | 35 |33 | 34 | 6l
7 Tan Phu 214 | 140 | 74 | 31 | 137 |35 |11 | 0 | 8 | 95| 75| 36
8 | ThongNhat | 128 70 | 58 [ 31| 71 | 17| 4 | 5 |14 | 39| 34 | 41
9 | TrangBom | 200 | 103 | 97 | 49 | 93 | 24 | 16 | 18 | 52 | 84 | 40 | 24
10 | Vinh Ctru 142 76 | 66 | 30 | 72 | 19 | 18 | 3 | 32| 43| 36 | 31
11 | Xuan Loc 184 97 | 87 | 42 | 102 | 19 | 15| 6 | 46 | 45 | 47 | 46
Téng sb 2115 | 1191 | 924 | 464 | 1044 | 310 | 194 | 103 | 441 | 685 | 505 | 484

Nhu vay, tinh dén ngay 01/8/2021, trong tong sé 2.115 ngudi hoat dong
khong chuyén trach cap xa thi co 924 ngudi 1a nit (1 [é 43,68%); s6 ngudi hoat
dong khong chuyén trach cap xi gan bo v6i cong viée tir 04 nam trd 1én 13 1.674
nguoi (1 1é 79,15%), gan bo tir 10 nam trd 1én 1a 484 ngudi (2 1é 22,88%).

b) S6 lwong ngudi hoat dong khong chuyén trach & ap (khu phd)

Cén ctr khoan 2 diéu 1 Nghi quyét s0 01/2020/NQ-HDND ngay 10/7/2020
ctia HDND tinh, viéc bd tri nguoi hoat .dong khong chuyén trach ¢ ap (khu phd)
dugc thyc hién khong qua 03 nguoi, gdm cac chirc danh: Bi thu Chi b6 ap (khu
phd); Trudng ap (khu phd); Trudng Ban cong tac mat tran ap (khu phd), cu thé:

= & T dé &
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1 Cam M§ 188 34 168 | 20 923 0 |21 [ 123 (43 | 76 | 47 | 19 | 46
2 |PinhQuan | 233 | 49 | 205 | 28 [ 1077 | 4 | 44 [ 109 | 76 | 92 | 48 | 43 | 50
3 Long Thanh | 193 47 163 | 30 | 1332 | 0 | 49 | 91 53 | 44 | 65 | 41 | 43
4 Nhon Trach | 123 25 108 | 15 879 2 | 28 | 61 32 124 |16 | 24 | 59
5 | Tan Pha 212 | 52 | 186 | 26 | 914 | 4 | 68 | 97 | 43 | 44 | 59 | 41 | 68
6 Théng Nhat | 101 30 96 5 981 5 |26 | 45 25 1 30 | 19 | 25 | 27
7 Trang Bom 156 35 130 | 26 | 1376 1 33 70 | 53 | 36 | 36 | 30 | 54
8 Vinh Ctru 135 36 112 | 23 935 2 |27 ] 64 | 42 | 60 | 42 | 13 | 20
9 Xuan Loc 209 47 172 | 37 | 1389 (43 | 79 | 47 | 40 | 87 | 51 | 32 | 39
10 Long Khanh | 147 22 118 | 29 801 0 16 | 61 70 | 20 | 41 | 26 | 60
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Bién Hoa 468 | 104 | 326 | 142 | 3395 | 9 | 54 | 223 | 182|187 | 137 | 60

84

Téng sb 2165 | 481 | 1784 | 381 | 14002 | 70 | 445 | 991 | 659 | 700 | 561 | 354

550

Nhu viy, tinh dén ngay 01/8/2021, trong tong s6 2.165 ngudi hoat dong
khong chuyén trach & ap (khu phd) thi sb ngudi gan bé véi cong viée tir 04 nam trd
1én 12 1.465 ngudi (1y Ié 68%), gan bo tir 10 nam trd 1én 1a 550 nguoi (2 16 25%).

2.2. Ché d9 tham gia bio hiém xa hoi va thai san d6i v6i nguoi hoat
dong khong chuyén trach cip xa

Tai diém i khoan 1 diéu 2 Luat Bao hiém xa hoi nam 2014 quy dinh nguoi
hoat déng khéng chuyén trach & xd, phwong, thi trdan thudéc doi twong tham gia
Bao hiém xd hoi bat bugc.

Tai khoan 7 diéu 2 Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 cua
Chinh phu stra d6i, bd sung mot sé quy dinh vé can bd, céng chirc cap xi va
nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa, o thon, to dan phd, tiép tuc khang
dinh: “Nhitng nguwoi hoat dong khéng chuyén trach ¢ cdp xd thudc doi twong

tham gia bao hiém xa hoi bat bugc.”

Tuy nhién, ngudi hoat dong khong chuyén trach cap xi chi dugc tham gia
Bao hiém x4 hoi bat budc ddi véi quy huu tri va tir tudt ma khong duge tham gia
day du cac ché d6 ctia Bao hiém x4 hoi bit budc (ché do dm dau, thai san, tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép). Theo quy dinh tai khoan 1 diéu 85, khoan 3
diéu 86 Luat Bao hiém xa hoi nam 2014, nguoi hoat dong khong chuyén trach &
x4, phuong, thi tran hang thang déng bang 8% mirc luong co s& vao quy huu tri
va tir tudt; nguoi str dung lao dong (Nha nudc) hang thang dong 14% muc luong
co s& vao quy huu tri va tir tudt cho dbi twong nay. Hién nay, theo quy dinh
tai Nghi dinh 38/2019/NP-CP vé muc luong co s& ddi voi can bo cong chire,
vién chirc va lyc lugng vil trang thi mirc lwong co sé 1a 1.490.000 dong/thang.
Vi thé, mdi thang ngudi hoat dong khong chuyén trach cap xa dong 119.200
ddng, Nha nude dong 208.600 dong vao quy huu tri va tir tuét.

Nhu vay, nguoi hoat dong khong chuyén trach cap xa chi dugc tham gia
doéng quy huu tri va tir tudt cho nén khong duoc hudng 3 ché do: 6m dau; thai
san; tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, diéu nay da khién cho nguoi lao dong
chiu nhiéu thiét thoi khi 6m dau va dic biét 1a nguoi hoat dong khong chuyén
trach cap xa 1a nir khi sinh con khong dugc huong ché do thai san.
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2.3. Chinh sach hd tro thdi viéc d6i véi nguwoi hoat dong khong
chuyén trach cip xa, ap (khu phd)

Viéc giai quyét ché do thoi viéc ddi véi ngudi hoat dong khong chuyén
trach cap xa, ap (khu phd) trén dia ban tinh thoi gian qua duoc thuc hién theo
cac Quyét dinh s 2935/QD-UBT ngay 08/12/1995, Quyét dinh sd
812/1999/QP-UBT ngay 05/3/1999, Quyét dinh sb 6890/2004/QD-UBT ngay
30/12/2004, Quyét dinh s6 03/2011/QD-UBND ngay 12/01/2011, Quyét dinh sb
3080/QD-UBND ngay 01/9/2017 va Quyét dinh sé 22/2018/QD-UBND ngay
20/4/2018 cia UBND tinh, theo d6, cac truong hop khong tham gia Bao hiém xa
hoi tr nguyén, Bao hiém xi hoi bat budc thi khi nghi viéc dugc huong tro cap
01 1an cr mdi nam cong tac bang 01 thang phu cip hién hudng.

Ngay 12/01/2011, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh sd
03/2011/QD-UBND quy dinh tam thoi vé ché do hd tro dbi véi nhimg can b
hoat dong khong chuyén trach cp x4, ap (khu phd) tir ngan sach dia phuong (¢
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2011), theo do, ngwoi hoat dong khong chuyén
trdch cdp xa, dp (khu phé) dwoc ngéin sach dia phwong hé tro déng Bdo hiém
xd hji tw nguyén nhu sau: HO tro 13%, c4 nhan déng 5% mirc lwong hién huéng,
tir nam 2011 muc dong bao hiém xa hdi ty nguyén mdi nam ting 2% (cho dén
nim 2014) thi mdi nim ngan sach ho tro thém 1%, ca nhan dong thém 1%.

Tai khoan 4 diéu 1 Nghi quyét s6 77/2017/NQ-HPDND ngay 07/7/2017
ctia HDND tinh quy dinh sb lugng, chirc danh, ché d9, chinh sach d6i voi nhiing
nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, ap (khu phd) trén dia ban tinh,
quy dinh: “Nhitng ngwoi hoat dong khong chuyén trich cip xa thujc doi
twong tham gia Bdo hiém xi héi bit budc va Bdo hiém y té theo quy dinh ciia

Ludt Bao hiém xa hoi va Ludt Bao hiém Y té”.

Tai diém e khoan 1 diéu 1 Nghi quyét s6 01/2020/NQ-HPND ngay
10/7/2020 ctia HDND tinh quy dinh s6 lugng, chire danh, ché do chinh sach déi véi
ngudi hoat dong khong chuyén trach cap x4, ap (khu phd) trén dia ban tinh tiép tuc
quy dinh: “Ngwoi hoat dpng khong chuyén trdach cap xi thudc doi twong tham
gia Bdo hiém xi héi bit budc, Bdo hiém y té theo quy dinh hién hanh”.

Hién nay, cac truong hop ngudi hoat dong khong chuyén trach cap x4, ap
(khu phd) dugc hd tro tham gia Bao hiém x4 hoi tw nguyén, Bao hiém xa hoi bat
budc tir ngay 01/01/2011 tr¢ di thi khi nghi viéc dugc huong ché d6 theo Luat
Bao hiém xa hoi; con cac trudng hop cong tac 1au nam tir 31/12/2010 tré veé
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trudce thi khi nghi viéc khong dugc huong ché do thoi viéc do khong c6 quy dinh
cu thé; do d6, viéc ban hanh quy dinh vé ché do théi viée dbi voi ngudi hoat
dong khong chuyén trach cap x4, ap (khu phd) 12 can thiét nham dam bao quyén
lgi cho nguoi lao dong c6 thoi cong tac lau nam.

3. Panh gia viéc thuc hién chinh sach

Ngay 14/6/2013, Uy ban nhin dan tinh ban hanh Quyét dinh s
33/2013/QD-UBND quy dinh ché d6 thai san d6i v6i nhitng ngudi hoat dong
khong chuyén trach ¢ xa, phuong, thi tran, theo do, trong thoi gian nghi thai san,
d6i tuong ngudi hoat dong khong chuyén trach 13 nit van dugce hudng phu cap
hang thang theo quy dinh hién hanh. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 3 Piéu
21 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 ctia Chinh phii quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Ngin sach thi viéc ban hanh ché do chi ngan
sach dbi voi mot sd nhiém vu chi ¢6 tinh chat dic thu & dja phuong ngoai quy
dinh ciia Trung wong phai do Hoi dong nhan dan tinh xem xét, quyét dinh, do
d6, phai ban hanh lai quy dinh ché d¢ thai san ddi v6i ngudi hoat dong khong
chuyén trach ¢ x4, phuong, thi tran.

Ngoai ra, qua tong hop ¥ kién phan anh cua cac dia phuong', viéc ngung
trién khai cac van ban quy dinh vé ché do, chinh sach théi viéc ddi véi nguoi
hoat dong khong chuyén trach cap x4, 4p (khu phd) da gay kho khin cho cac dia
phuong trong viéc dam bao quyén loi cta luc luong nay. Do d6, dé ¢ co so
phap 1y cho dia phuong giai quyét ché do thoi viéc ddi véi nhitng ngudi hoat
dong khong chuyén trach cap x4, 4p (khu phd) trén dia ban tinh ngay sau khi
Nghi quyét s6 01/2020/NQ-HDND c6 hiéu luc thi hanh; viéc Hoi dong nhan dan
tinh ban hanh Nghi quyét quy dinh vé ché d¢ thoi viéc dbi v6i nguoi hoat dong
khong chuyén trach cap xa, ap (khu phd) 1a rat can thiét.

Tai budi ddi thoai ctia ddng chi Bi thu Tinh Gy véi phu nit trén dia ban
tinh nam 2020, déng chi Bi thu Tinh Gy dd dé nghi Ban Can sy dang Uy ban
nhan dan tinh chi dao Uy ban nhéan dan tinh xin ¥ kién cac Bo, nganh Trung
uong vé chu truong ho tro chinh sach thai san cho ddi tuong 1a nir hoat dong
khong chuyén trach tai cic xd, phudng, thi trin trén dia ban tinh (dwogc Vin
phong Tinh uy Théng bao tai Vin ban s6 255-TB/VPTU ngay 13/10/2020). Bén
canh d6, xudt phat tir tinh hinh thyc té thi viéc thuc hién ché do thoi viéc ddi véi

" UBND céc huyén Xuan Ldc, (,Jém My, Vinh Ctru, Tan Pht, Nhon Trach ¢ y kién béng van ban, cac dia
phuong con lai phan anh truc ti€p vdi co quan tham muu (S& Noi vu)
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ngudi hoat dong khong chuyén trach cip x3, ap (khu phd) sé thé hién sy quan
tam cta tinh d6i véi nguoi lao dong co thoi gian cong tac tai co so (ddc biét la
nhitng nguoi cong tac lau nam tir 31/12/2010 tré vé truée — khéng dwoc tham
gia bdo hiém xa héi), gitp ngudi lao dong c6 thém 01 khoan kinh phi dé 6n dinh
cudc séng sau khi thoi1 viéc.

Nhu vay, qua tong hop kién nghi cta cir tri va tinh hinh thyc té & dia
phuong; Uy ban nhan dan tinh nhan thiy viéc ban hanh quy dinh vé ché d¢ thai
san d6i v6i ngudi hoat dong khong chuyén trach cip xi va chinh sach thoi viéc
d6i voi nguoi hoat dong khong chuyén trach cp xa, 4p (khu phd) 1a phu hop voi
tinh hinh thyuc té, cu thé:

- Viéc ban hanh ché do hd trg dbi véi nguoi hoat dong khong chuyén trach
cap x3, 4p (khu phd) sé& giai quyét dugc yéu cau cip thiét duoc xuat phat tir tinh
hinh thyc té tai dia phwong ma hién nay luat chua quy dinh.

- Thé hién sy quan tdm cua tinh vé ché d0, chinh sach doi véi nguodi hoat
dong khong chuyén trach & co sé, dac biét 1a viéc tao diéu ki¢n dé doi tugng nix
dugc thu hudong cac quyén loi vé ché do thai san.

- Thuan loi cho dia phuong trong cong tdc quan ly, st dung nguoi hoat
dong khong chuyén trach; thong qua cac chinh sach vé thai san, hd tro théi viéc
s& khuyén khich dugc tinh chi dong, sing tao, nhiét tinh ctia ngudi hoat dong
khong chuyén trach cép Xa, ép (khu phé) trong thyc hién nhi¢m vu chinh tri tai
dia phuong.

- Pam bao quyén loi vé chinh sach ddi v6i ngudi hoat dong khong chuyén
trach duoc hd trg tham gia Bao hiém xi hoi va khong duoc hd tro tham gia Bao
hiém xa hoi; déng thoi, hé trog mdt khoan kinh phi dé nguoi hoat dong khong
chuyén trach cap xa, ap (khu phd) 6n dinh cudc sdng sau khi thoi viéc.

4. Kién nghi, dé xuat

Thuc hién quy trinh xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat,
Uy ban nhan dan tinh dé xuat Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh thong nhat
chu trrong ban hanh chinh sach quy dinh ché d¢ thai san d6i véi nguoi hoat
dong khong chuyén trach cdp xa va ché do hd tro thoi viéc dbi v6i ngudi hoat
dong khong chuyén trach cip x4, ap (khu phd) va trinh Hoi ddng nhan dan tinh
xem xét, thong qua.

Trén day 1a Bio céo ctia Uy ban nhan dan tinh danh gia cac vin ban quy



pham phép luat hién hanh lién quan dén quy dinh ché do hd tro thai san va chinh
sach thoi viée ddi v6i nguoi hoat dong khong chuyén trach cap x4, ap (khu phd)
trén dia ban tinh./.

Noi nhgn: CHU TICH
- Thuong truc Tinh uy;

- Thuong truc HDND tinh;

- Chu tich, cac PCT UBND tinh;

- Chanh, Pho CVP UBND tinh;

- S& Tu phap; S6 Noi vy; S¢ Tai chinh;

- Luu: VT, KGVX.

Cao Tién Diing



