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Độc lập - Tự do - Hạnh Phúc


Đồng Nai, ngày           tháng         năm 2024


TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết quy định thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu
Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi, bổ sung năm 2020), Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 

1. Cơ sở pháp lý ban hành Nghị quyết

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; 

Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; 

Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020;

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015;

Căn cứ Luật Quản lý, sử dụng tài sản công ngày 21 tháng 6 năm 2017;
Căn cứ Luật Đấu thầu ngày 23 tháng 6 năm 2023;
Căn cứ Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công;
Căn cứ Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;

Căn cứ Nghị định số 59/2024/NĐ-CP ngày 25 tháng 5 năm 2024 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ;

Căn cứ Nghị định số 73/2019/NĐ-CP ngày 05 tháng 9 năm 2019 của Chính phủ quy định quản lý đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước;
Căn cứ Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu;

Căn cứ Nghị định số 82/2024/NĐ-CP ngày 10 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 73/2019/NĐ-CP ngày 05 tháng 9 năm 2019 của Chính phủ quy định quản lý đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước;
Căn cứ Nghị quyết số 112/2018/NQ-HĐND ngày 06 tháng 7 năm 2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai ban hành quy định phân cấp thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai.
2. Thực trạng công tác quản lý nhà nước về quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai sử dụng nguồn kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước (không bao gồm phạm vi mua sắm thực hiện nhiệm vụ khoa học công nghệ)
Đối với công tác mua sắm tài sản công, và hàng hóa, dịch vụ tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai, trong giai đoạn từ năm 2019 đến năm 2023, việc mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp được thực hiện theo thẩm quyền quy định tại Thông tư số 58/2016/TT-BTC ngày 29/3/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định chi tiết việc sử dụng vốn nhà nước để mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp; Thông tư số 68/2022/TT-BTC ngày 11/11/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 58/2016/TT-BTC; Điều 3 Quy định phân cấp thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai ban hành kèm theo Nghị quyết số 112/2018/NQ-HĐND ngày 06/7/2018 của Hội đồng Nhân dân tỉnh Đồng Nai, cụ thể như sau:

+ Thẩm quyền quyết định mua sắm hàng hóa, dịch vụ được thực hiện theo tại khoản 2 Điều 5 Thông tư số 58/2016/TT-BTC ngày 29/3/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định chi tiết việc sử dụng vốn nhà nước để mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp; được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 4 Điều 1 Thông tư số 68/2022/TT-BTC ngày 11/11/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 58/2016/TT-BTC; trong đó, nội dung quy định cụ thể như sau: “2. Thẩm quyền, trình tự, thủ tục, nội dung mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ khác (không thuộc đối tượng là tài sản công) quy định tại khoản 1 Điều 2 Thông tư này áp dụng quy định như mua sắm tài sản công”.
+ Theo đó, thẩm quyền quyết định mua sắm đối với tài sản, hàng hóa, dịch vụ (không thuộc nhiệm vụ khoa học và công nghệ) được thực hiện theo quy định tại Nghị quyết số 112/2018/NQ-HĐND ngày 06/7/2018 phân cấp thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai.
Kết quả thực hiện công tác mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai đối với thẩm quyền phê duyệt mua sắm của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh và Giám đốc Sở Tài chính giai đoạn năm 2019-2023 theo quy định tại Thông tư số 58/2016/TT-BTC; sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 68/2022/TT-BTC và Nghị quyết số 112/2018/NQ-HĐND:
- Năm 2019: Tổng giá trị mua sắm tài sản công, hàng hóa, dịch vụ và tài sản khác không phải là tài sản công thuộc thẩm quyền quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám đốc Sở Tài chính: 332.050.746.104 đồng.
- Năm 2020: Tổng giá trị mua sắm tài sản công, hàng hóa, dịch vụ và tài sản khác không phải là tài sản công thuộc thẩm quyền quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám đốc Sở Tài chính: 766.956.896.012 đồng.
- Năm 2021: Tổng giá trị mua sắm tài sản công, hàng hóa, dịch vụ và tài sản khác không phải là tài sản công thuộc thẩm quyền quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám đốc Sở Tài chính: 827.238.932.259 đồng.
- Năm 2022: Tổng giá trị mua sắm tài sản công, hàng hóa, dịch vụ và tài sản khác không phải là tài sản công thuộc thẩm quyền quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám đốc Sở Tài chính: 1.176.567.767.596 đồng.

- Năm 2023: Tổng giá trị mua sắm tài sản công, hàng hóa, dịch vụ và tài sản khác không phải là tài sản công thuộc thẩm quyền quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám đốc Sở Tài chính: 307.924.767.596 đồng.
Trong đó, do năm 2020, 2021 và năm 2022 triển khai mua sắm phục vụ công tác phòng, chống dịch Covid-19 và triển khai công tác mua sắm xe ô tô phục vụ công tác chung, xe ô tô chuyên dùng tại các cơ quan, đơn vị, địa phương nên tổng giá trị mua sắm tài sản công, hàng hóa, dịch vụ và tài sản khác không phải là tài sản công thuộc thẩm quyền quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám đốc Sở Tài chính có giá trị phát sinh lớn hơn nhiều lần so với năm 2019 và năm 2023.
Đối với công tác quản lý, sử dụng tài sản công trong giai đoạn từ năm 2019 đến năm 2023, Sở Tài chính đã tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh kịp thời thực hiện thanh lý, điều chuyển tài sản công theo đúng quy định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công và Nghị quyết số 112/2018/NQ-HĐND ngày 06/7/2018 phân cấp thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai. Theo đó, công tác quản lý, sử dụng tài sản công tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh cơ bản đảm bảo các yêu cầu đặt ra và đảm bảo nguyên tắc tiết kiệm, hiệu quả.
3. Sự cần thiết và thẩm quyền ban hành Nghị quyết
Ngày 27/02/2024, Chính phủ ban hành Nghị định số 24/2024/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu; trong đó, tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP quy định như sau:
“Điều 91. Thẩm quyền quyết định việc mua sắm
1. Thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản:
a) Thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công tại cơ quan, đơn vị thực hiện theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công;

2. Thẩm quyền quyết định việc mua sắm hàng hóa, dịch vụ không thuộc các trường hợp tại khoản 1 Điều này:
b) Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc quy định thẩm quyền quyết định việc mua sắm đối với nguồn kinh phí khoa học và công nghệ thuộc phạm vi quản lý của địa phương (bao gồm cả việc mua sắm tại cơ quan, đơn vị thuộc phạm vi quản lý và cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân khác thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ không thuộc phạm vi quản lý của địa phương);
c) Thủ trưởng đơn vị dự toán các cấp quyết định việc mua sắm đối với gói thầu, nội dung mua sắm có giá trị thuộc phạm vi được cơ quan có thẩm quyền quyết định hoặc quy định thẩm quyền quyết định và được quyết định việc mua sắm đối với gói thầu, nội dung mua sắm có giá trị không quá 200 triệu đồng;
d) Thủ trưởng cơ quan trung ương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc quy định thẩm quyền quyết định việc mua sắm phục vụ hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý”.
Tại khoản 2 Điều 156 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi, bổ sung năm 2020) quy định như sau: “Trong trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật có quy định khác nhau về cùng một vấn đề thì áp dụng văn bản có hiệu lực pháp lý cao hơn”. Theo đó, do Nghị định số 24/2024/NĐ-CP đã có hiệu lực thi hành nên việc tiếp tục thực hiện mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ theo quy định tại Thông tư số 58/2016/TT-BTC; Thông tư số 68/2022/TT-BTC là chưa đảm bảo đầy đủ cơ sở pháp lý để thực hiện.  
Ngày 27/5/2024, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Văn bản số 6042/UBND-KTNS giao Sở Tài chính chủ trì xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai để quy định chi tiết nội dung được giao tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP (không bao gồm phạm vi mua sắm thực hiện nhiệm vụ khoa học công nghệ).

Ngày 10/7/2024, Chính phủ ban hành Nghị định số 82/2024/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 73/2019/NĐ-CP ngày 05 tháng 9 năm 2019 của Chính phủ quy định quản lý đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước; trong đó, tại điểm b khoản 4 Điều 51 Nghị định số 73/2019/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 28 Điều 1 Nghị định số 82/2024/NĐ-CP quy định như sau:

“4. Thẩm quyền quyết định việc đầu tư, mua sắm các hoạt động ứng dụng công nghệ thông tin quy định tại khoản 2, 3 Điều này

b) Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc quy định thẩm quyền quyết định việc đầu tư, mua sắm các hoạt động ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng kinh phí chi thường xuyên nguồn vốn ngân sách nhà nước thuộc phạm vi quản lý của địa phương”.
Qua rà soát quy định pháp luật có liên quan, trước thời điểm Nghị định số 82/2024/NĐ-CP có hiệu lực thi hành, các văn bản pháp luật có liên quan không phân chia cụ thể hoặc quy định tính đặc thù đối với máy móc, thiết bị, hàng hóa, dịch vụ thuộc lĩnh vực vực công nghệ thông tin. Theo đó, việc quy định thẩm quyền mua sắm tài sản công, hàng hóa, dịch vụ có thể bao gồm thẩm quyền quyết định mua sắm máy móc, thiết bị, hàng hóa, dịch vụ thuộc lĩnh vực công nghệ thông tin.
Ngày 24/7/2024, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 54/2024/TT-BTC bãi bỏ các Thông tư của Bộ Tài chính quy định chi tiết việc sử dụng vốn nhà nước để mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp, có hiệu lực thi hành kể từ ngày 09/9/2024; theo đó, bãi bỏ số 58/2016/TT-BTC và Thông tư số 68/2022/TT-BTC. Do đó, việc tham mưu xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh với nội dung quy định thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hóa, dịch vụ nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai là hoàn toàn phù hợp nhằm hoàn thiện cơ sở pháp lý thực hiện công tác mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu.
Bên cạnh đó, tại khoản 2 Điều 17 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân tỉnh như sau: “Căn cứ quy định của Luật này, phân cấp của Chính phủ, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc phân cấp thẩm quyền quyết định trong việc quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của địa phương”. Hiện nay, các nội dung quy định về phân cấp thẩm quyền quyết định trong việc quản lý, sử dụng tài sản công đã được quy định tại Nghị quyết số 112/2018/NQ-HĐND ngày 06/7/2018 phân cấp thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai.
Do đó, nhằm đảm bảo tính thống nhất về thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công và thẩm quyền mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của các cơ quan, tổ chức, đơn vị; trong đó, bao gồm việc quy định thẩm quyền quyết định đầu tư, mua sắm các hoạt động ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng kinh phí chi thường xuyên nguồn vốn ngân sách nhà nước, việc xây dựng Nghị quyết quy định thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu; điểm b khoản 4 Điều 51 Nghị định số 73/2019/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 28 Điều 1 Nghị định số 82/2024/NĐ-CP; Điều 3, Điều 4,  Điều 17, Điều 20, Điều 22, Điều 28, Điều 32, Điều 34, Điều 37, Điều 38, Điều 48, Điều 49, Điều 50, Điều 51, Điều 52, Điều 53, Điều 92 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật quản lý, sử dụng tài sản công; Điều 7 Nghị định số 29/2018/NĐ-CP ngày 05/3/2018 của Chính phủ quy định trình tự, thủ tục xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản và xử lý đối với tài sản xác lập quyền sở hữu toàn dân; việc bổ sung nội dung quy định về thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công trên cơ sở tiếp tục kế thừa và đẩy mạnh phân cấp quản lý, sử dụng tài sản công theo nội dung quy định tại Nghị quyết số 112/2018/NQ-HĐND ngày 06/7/2018 phân cấp thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai là hoàn toàn phù hợp, đảm bảo tính thống nhất của quy định pháp luật.
Ngoài ra, nhằm đảm bảo thực hiện tốt các mục tiêu tại Đề án về đẩy mạnh phân cấp trong quản lý nhà nước trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai, khóa X, kỳ họp thứ 18 thông qua tại Nghị quyết số 34/NQ-HĐND ngày 17/7/2024; trong đó,  tại Tiểu mục 8 Mục III Đề án về đẩy mạnh phân cấp trong quản lý nhà nước trên địa bàn tỉnh Đồng Nai quy định như sau: “8. Đối với ngành, lĩnh vực Tài chính: Đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà nước trong lĩnh vực ngân sách nhà nước; quản lý nợ công; phí và lệ phí; tài sản công trên địa bàn tỉnh trên cơ sở hướng dẫn của Bộ Tài chính”.
Từ các nội dung nêu trên, căn cứ quy định tại khoản 1 Điều 27 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi, bổ sung năm 2020), Ủy ban nhân dân tỉnh kính đề nghị Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, chấp thuận xây dựng Nghị quyết quy định thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích
a) Quy định thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công bao gồm việc quyết định thuê, thu hồi, điều chuyển, bán, thanh lý, tiêu hủy tài sản công, xử lý tài sản công trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại; xử lý tài sản phục vụ dự án thuộc địa phương quản lý; xác lập, xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; Nghị định số 29/2018/NĐ-CP ngày 05 tháng 3 năm 2018 của Chính phủ quy định trình tự, thủ tục xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản và xử lý đối với tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân.
b) Quy định thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu.
c) Quy định thẩm quyền quyết định việc đầu tư, mua sắm các hoạt động ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng kinh phí chi thường xuyên nguồn vốn ngân sách nhà nước theo quy định tại điểm b khoản 4 Điều 51 Nghị định số 73/2019/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 28 Điều 1 Nghị định số 82/2024/NĐ-CP.
d) Hoàn thiện cơ sở pháp lý nhằm đảm bảo việc quản lý, sử dụng tài sản công; việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai được thực hiện theo đúng quy định pháp luật.
2. Quan điểm xây dựng văn bản

a) Bảo đảm tính hợp pháp và tính thống nhất của văn bản quy phạm pháp luật.
b) Tạo cơ sở pháp lý và duy trì tính liên tục việc quản lý, sử dụng tài sản công; việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai
c) Đẩy mạnh việc phân cấp, phân quyền đến các cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương trực tiếp quản lý, sử dụng tài sản công và trực tiếp mua sắm phục vụ hoạt động thường xuyên tại cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương. Qua đó, tăng cường tính chủ động, kịp thời, đảm bảo nguyên tắc tiết kiệm, hiệu quả trong công tác quản lý, sử dụng tài sản công và mua sắm phục vụ hoạt động thường xuyên tại cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương.
Cơ sở pháp lý và thực tiễn của việc đề xuất phân cấp, phân quyền đến các cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương trực tiếp quản lý, sử dụng tài sản công và trực tiếp mua sắm phục vụ hoạt động thường xuyên tại cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương:

c1) Đảm bảo phù hợp với chủ trương, quan điểm của Đảng, Nhà nước đối với việc phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước

Theo Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (Khóa XII) về một số vấn đề tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả "Thực hiện phân cấp, phân quyền mạnh mẽ, hợp lý giữa Trung ương và địa phương, giữa cấp trên và cấp dưới, gắn quyền hạn với trách nhiệm; đồng thời xây dựng cơ chế kiểm soát quyền lực chặt chẽ bằng các quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước, bảo đảm dân chủ, công khai, minh bạch, đề cao trách nhiệm giải trình và tăng cường kiểm tra, giám sát việc thực hiện”.

Theo Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (Khóa XII) về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập “Đẩy mạnh việc phân cấp, giao quyền tự chủ cho các đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng phân định rõ việc quản lý nhà nước với quản trị đơn vị sự nghiệp công lập và việc cung ứng dịch vụ sự nghiệp công”.

Theo Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24 tháng 11 năm 2017 của Quốc hội về tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tỉnh gọn, hiệu lực, hiệu quả “Đẩy mạnh phân quyền, phân cấp trong quản lý nhà nước giữa Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ với các Bộ, cơ quan ngang Bộ, chính quyền địa phương và giữa chính quyền cấp trên với chính quyền cấp dưới, giao quyền chủ động cho cấp dưới, gắn quyền hạn với trách nhiệm, đồng thời tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát và kiểm soát quyền lực hiệu quả”.

Theo Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ ban hành về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước, trong đó giao nhiệm vụ cho Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố “Xây dựng Đề án đẩy mạnh phân cấp đối với Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã và cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, trình Hội đồng nhân dâncùng cấp thông qua trước khi ban hành Quyết định và tổ chức thực hiện theo quy định của pháp luật”.

Như vậy, việc phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước là một chủ trương, quan điểm lớn và xuyên suốt của Đảng, Nhà nước; là quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ trong cải cách hành chính hiện nay. Thực tế cho thấy, thời gian qua việc phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước đã được triển khai thực hiện góp phần tăng tính chủ động, thuận lợi của địa phương, đơn vị trong việc tổ chức thực hiện nhiệm vụ được giao; phù hợp với nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của các cấp, các ngành từ tỉnh đến cơ sở; bảo đảm sự quản lý tập trung, thống nhất và thông suốt, đồng thời phát huy tỉnh năng động, sáng tạo, tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các cấp, các ngành từ đó góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.

c2) Đảm bảo phù hợp với các quy định về quản lý ngân sách nhà nước, quản lý hành chính

Theo quy định tại khoản 1 và khoản 3 Điều 8 Luật Ngân sách nhà nước về nguyên tắc quản lý ngân sách nhà nước:

“1. Ngân sách nhà nước được quản lý thống nhất, tập trung dân chủ, hiệu quả, tiết kiệm, công khai, minh bạch, công bằng; có phân công, phân cấp quản lý; gắn quyền hạn với trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước các cấp.

3. Ngân sách địa phương được phân cấp nguồn thu bảo đảm chủ động thực hiện những nhiệm vụ chi được giao. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách ở địa phương phù hợp với phân cấp quản lý kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh và trình độ quản lý của mỗi cấp trên địa bàn”.

Đối với cấp huyện, hiện nay Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành các Nghị quyết phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách huyện. Thực tế thời gian khi áp dụng phân cấp theo Nghị quyết 112/2018/NQ-HĐND đã phát sinh điểm chưa phù hợp với thực tế như sau:

- Các nội dung mua sắm (bao gồm tài sản, hàng hóa, dịch vụ) nhằm duy trì hoạt động thường xuyên cho các cơ quan, đơn vị cấp huyện; thuộc nhiệm vụ chi của cấp huyện; sử dụng ngân sách cấp huyện; đã được Hội đồng nhân dân huyện thông qua dự toán, Ủy ban nhân dân huyện giao dự toán. Tuy nhiên, khi tổ chức thực hiện theo dự toán ngân sách nhà nước (đã được Hội đồng nhân dân huyện thông qua, Ủy ban nhân dân huyện giao dự toán) thì vẫn phải trình lên cấp tỉnh phê duyệt các thủ tục mua sắm, kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với nội dung mua sắm trên 500 triệu đồng. 

Điều này không đảm bảo được tính chủ động, thuận lợi cho cấp huyện khi thực hiện các nhiệm vụ thường xuyên, đồng thời cũng không phù hợp về mặt phân cấp quản lý ngân sách nhà nước và phân cấp quản lý chính quyền địa phương (hoạt động thường xuyên của các phòng ban trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện do trực tiếp Ủy ban nhân dân tỉnh xử lý, phê duyệt).

Đối với các cơ quan, đơn vị cấp tỉnh, theo quy định tại Điều 32 Luật Ngân sách nhà nước quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của của đơn vị dự toán ngân sách như sau:

“2. Tổ chức thực hiện dự toán thu, chi ngân sách được giao; nộp đầy đủ, đúng hạn các khoản phải nộp ngân sách theo quy định của pháp luật; chi đúng chế độ, chính sách, đúng mục đích, đúng đối tượng, bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả.

3. Hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện thu, chi ngân sách đối với các đơn vị trực thuộc.

4. Chấp hành đúng quy định của pháp luật về kế toán, thống kê; báo cáo, quyết toán ngân sách và công khai ngân sách theo quy định của pháp luật; duyệt quyết toán đối với các đơn vị dự toán cấp dưới.

7. Thủ trưởng các đơn vị dự toán ngân sách thực hiện đúng nhiệm vụ, quyền hạn được giao trong lĩnh vực tài chính - ngân sách và chịu trách nhiệm về những sai phạm thuộc phạm vi quản lý theo quy định của pháp luật”.

Theo quy định tại khoản 2, khoản 3, khoản 4 Điều 38 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước:

“2. Thủ trưởng đơn vị sử dụng ngân sách chịu trách nhiệm về việc quản lý, sử dụng ngân sách theo dự toán được giao bảo đảm hiệu quả, tiết kiệm, đúng chính sách, chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách; định kỳ, báo cáo đánh giá kết quả thực hiện dự toán ngân sách được giao cho cơ quan quản lý cấp trên trực tiếp.

3. Người phụ trách công tác tài chính, kế toán tại đơn vị sử dụng ngân sách có nhiệm vụ thực hiện đúng chế độ quản lý tài chính - ngân sách, chế độ kế toán nhà nước, chế độ kiểm tra nội bộ và có trách nhiệm ngăn ngừa, phát hiện và kiến nghị thủ trưởng đơn vị, cơ quan tài chính cùng cấp xử lý đối với những trường hợp vi phạm.

4. Thủ trưởng cơ quan, đơn vị, tổ chức và người phụ trách công tác tài chính, kế toán tại đơn vị sử dụng ngân sách quy định tại khoản 1, 2 và khoản 3 Điều này thực hiện đúng nhiệm vụ, quyền hạn được giao trong lĩnh vực tài chính - ngân sách và chịu trách nhiệm về những sai phạm thuộc phạm vi quản lý theo quy định của pháp luật”.

Các quy định về đấu thầu, đặt hàng, giao nhiệm vụ; công tác quản lý và thanh toán cho các khoản chi thường xuyên đã được quy định rõ ràng, cụ thể tại Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đấu thầu, các Nghị định và Thông tư hướng dẫn có liên quan, Thủ trưởng đơn vị sử dụng ngân sách chịu trách nhiệm về việc quản lý, sử dụng ngân sách theo dự toán được giao bảo đảm hiệu quả, tiết kiệm, đúng chính sách, chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách. 

Đồng thời, hiện nay Ủy ban nhân dân tỉnh đã và đang đẩy mạnh việc phân cấp, phân quyền cho các Sở, ban, ngành và Ủy ban nhân dân cấp huyện trong từng lĩnh vực như bảo vệ môi trường, xây dựng, công thương, nông nghiệp, giao thông vận tải..... nên việc đề xuất quy định về thẩm quyền quyết định việc mua sắm đối với từng đối tượng theo như dự thảo Nghị quyết là để đảm bảo phù hợp với các quy định về quản lý ngân sách nhà nước, quản lý hành chính nhà nước.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Ngày 27/5/2024, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Văn bản số 6042/UBND-KTNS về việc tham mưu xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; trong đó, giao Sở Tài chính chủ trì xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai để quy định chi tiết nội dung được giao tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP (không bao gồm phạm vi mua sắm thực hiện nhiệm vụ khoa học công nghệ).
Trên cơ sở nghiên cứu quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP (không bao gồm phạm vi mua sắm thực hiện nhiệm vụ khoa học công nghệ) và rà soát nội dung quy định về thẩm quyền mua sắm tài sản công quy định tại Điều 3 Quy định phân cấp thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai ban hành kèm theo Nghị quyết số 112/2018/NQ-HĐND ngày 06 tháng 7 năm 2018 của Hội đồng Nhân dân tỉnh Đồng Nai quy định phân cấp thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai, ngày 25/6/2024, Sở Tài chính đã có Văn bản số 4084/STC-GCS về việc tham mưu xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai (không bao gồm phạm vi mua sắm thực hiện nhiệm vụ khoa học công nghệ) trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Tờ trình đề nghị xây dựng “Nghị quyết quy định thẩm quyền quyết định việc mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai”.
Ngày 26/6/2024, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Tờ trình số 61/TTr-UBND về việc đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định thẩm quyền quyết định việc mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai.
Ngày 28/6/2024, Sở Tài chính có Văn bản số 4206/STC-GCS trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, chấp thuận việc đăng ký danh mục nội dung trình Hội đồng nhân dân tỉnh tại kỳ họp định kỳ của Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa X cuối năm 2024, dự kiến trong tháng 12/2024, với nội dung như sau: “Tờ trình, dự thảo Nghị quyết quy định thẩm quyền quyết định việc mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai”.

Ngày 16/7/2024, Ban Kinh tế - Ngân sách Hội đồng nhân dân tỉnh có Giấy mời số 96/GM-BKTNS về việc họp trao đổi nội dung Tờ trình số 61/TTr-UBND ngày 26/6/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh về đề nghị xây dựng “Nghị quyết quy định thẩm quyền quyết định việc mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai” theo trình tự, thủ tục rút gọn.
Trên cơ sở ý kiến trao đổi, thống nhất cùng các cơ quan, đơn vị tham dự cuộc họp theo Giấy mời số 96/GM-BKTNS ngày 16/7/2024 của Ban Kinh tế - Ngân sách Hội đồng nhân dân tỉnh, ngày 29/7/2024, Sở Tài chính có Văn bản số 4990/STC-GCS trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Tờ trình đề nghị xây dựng “Nghị quyết quy định thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu”.
Ngày 31/7/2024, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Tờ trình số 100/TTr-UBND về việc đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu. 
Ngày 06/8/2024, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Văn bản số 456/HĐND-VP về việc thống nhất đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai.
Trên cơ sở ý kiến chấp thuận của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi, bổ sung năm 2020), Sở Tài chính đã có Văn bản số ……/STC-GCS ngày ……/……/2024 lấy ý kiến các cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương; đồng thời, đề nghị Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh đăng tải trên Cổng Thông tin điện tử tỉnh Đồng Nai để lấy ý kiến Nhân dân đối với nội dung hồ sơ dự thảo Nghị quyết quy định thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu. 
Sau khi tiếp thu, hoàn chỉnh nội dung hồ sơ dự thảo Nghị quyết quy định thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu theo ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương và Nhân dân trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, Sở Tài chính đã gửi Sở Tư pháp thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị quyết theo Văn bản số ……../STC-GCS ngày …../…../2024.
Trên cơ sở tiếp thu, hoàn chỉnh các nội dung thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo thẩm định số ……/BC-STP ngày …../…../2024, nội dung thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách Hội đồng nhân dân tỉnh tại Báo cáo thẩm tra số ……./BC-HĐND ngày …../……/2024, Sở Tài chính đã hoàn chỉnh hồ sơ dự thảo Nghị quyết quy định thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu để tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh theo quy định. 
IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Bố cục

a) Nội dung Nghị quyết quy định thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu bao gồm 03 Điều.

b) Nội dung Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết quy định thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu bao gồm 07 Chương và 15 Điều.
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết và Quy định ban hành kèm theo
2.1. Nội dung của dự thảo Nghị quyết

“Điều 1. Ban hành kèm theo Nghị quyết này quy định về thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu; quy định thẩm quyền quyết định việc đầu tư, mua sắm các hoạt động ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng kinh phí chi thường xuyên nguồn vốn ngân sách nhà nước theo quy định tại điểm b khoản 4 Điều 51 Nghị định số 73/2019/NĐ-CP ngày 05 tháng 9 năm 2019 của Chính phủ quy định quản lý đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước, được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 28 Điều 1 Nghị định số 82/2024/NĐ-CP ngày 10 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 73/2019/NĐ-CP.
Điều 2. Tổ chức thực hiện

1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện các nội dung sau:

a) Ủy ban nhân dân tỉnh có trách nhiệm tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết; tập trung chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện thống nhất đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo đúng quy định của pháp luật có liên quan, đảm bảo nguyên tắc tiết kiệm, hiệu quả.

b) Hàng năm, Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh kết quả công tác mua sắm, quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai. Đồng thời, chỉ đạo Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã thực hiện báo cáo Hội đồng nhân dân cùng cấp (nếu có) định kỳ hàng năm về công tác mua sắm, quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của cấp mình theo quy định.

c) Trong quá trình thực hiện Nghị quyết, trường hợp phát sinh khó khăn, vướng mắc cần sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế, Ủy ban nhân dân tỉnh kịp thời tổng hợp, báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, giải quyết theo thẩm quyền.

d) Trường hợp văn bản quy phạm pháp luật được dẫn chiếu tại Nghị quyết này được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế bằng văn bản quy phạm pháp luật khác của cấp có thẩm quyền thì áp dụng theo nội dung của văn bản quy phạm pháp luật sửa đổi, bổ sung, thay thế được cấp có thẩm quyền ban hành mới.

2. Giao Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc triển khai thực hiện Nghị quyết theo đúng quy định của pháp luật.   

3. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp trên địa bàn tỉnh Đồng Nai và các tổ chức thành viên giám sát, vận động tổ chức, Nhân dân cùng tham gia giám sát việc thực hiện Nghị quyết này; phản ánh kịp thời tâm tư, nguyện vọng của Nhân dân, kiến nghị đến các cơ quan có thẩm quyền theo quy định pháp luật.
Điều 3. Điều khoản thi hành
1. Nghị quyết này có hiệu lực từ ngày         tháng         năm 2024.

2. Kể tử Nghị quyết này có hiệu lực thi hành, Nghị quyết số 112/2018/NQ-HĐND ngày 06 tháng 7 năm 2018 của Hội đồng Nhân dân tỉnh Đồng Nai ban hành quy định phân cấp thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai hết hiệu lực thi hành.

Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai Khóa X, kỳ họp thứ …… thông qua ngày …… tháng  ……  năm 2024”.
2.2. Nội dung của dự thảo Quy định ban hành kèm theo
“Chương I

QUY ĐỊNH CHUNG

Ðiều 1. Phạm vi điều chỉnh

1. Nghị quyết này quy định thẩm quyền quản lý, sử dụng tài sản công bao gồm việc quyết định thuê, thu hồi, điều chuyển, bán, thanh lý, tiêu hủy tài sản công, xử lý tài sản công trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại; xử lý tài sản phục vụ dự án thuộc địa phương quản lý; xác lập, xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; Nghị định số 29/2018/NĐ-CP ngày 05 tháng 3 năm 2018 của Chính phủ quy định trình tự, thủ tục xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản và xử lý đối với tài sản xác lập quyền sở hữu toàn dân.
2. Nghị quyết này quy định thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; điểm a khoản 1 và các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu.

3. Nghị quyết này quy định thẩm quyền quyết định việc đầu tư, mua sắm các hoạt động ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng kinh phí chi thường xuyên nguồn vốn ngân sách nhà nước theo quy định tại điểm b khoản 4 Điều 51 Nghị định số 73/2019/NĐ-CP ngày 05 tháng 9 năm 2019 của Chính phủ quy định quản lý đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước, được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 28 Điều 1 Nghị định số 82/2024/NĐ-CP ngày 10 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 73/2019/NĐ-CP.

4. Nghị quyết này không áp dụng đối với việc mua sắm thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ sử dụng ngân sách nhà nước thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai.
5. Các nội dung khác liên quan đến việc quản lý, sử dụng tài sản công và mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ không được quy định tại nội dung Nghị quyết này thì được thực hiện theo quy định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; Luật Đấu thầu; Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; Nghị định số 29/2018/NĐ-CP ngày 05 tháng 3 năm 2018 của Chính phủ quy định trình tự, thủ tục xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản và xử lý đối với tài sản xác lập quyền sở hữu toàn dân; Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu và các quy định pháp luật khác có liên quan.

Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Các cơ quan nhà nước, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp sử dụng ngân sách nhà nước thuộc quản lý của tỉnh Đồng Nai (sau đây gọi là cơ quan, tổ chức, đơn vị).
2. Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố Long Khánh và thành phố Biên Hòa (sau đây gọi là địa phương).

3. Các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân khác có liên quan.

Điều 3. Nguồn vốn mua sắm

1. Nguồn chi thường xuyên ngân sách nhà nước theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước được cơ quan có thẩm quyền giao dự toán chi ngân sách hàng năm; nguồn vốn sự nghiệp thực hiện Chương trình mục tiêu, Chương trình mục tiêu quốc gia trong trường hợp thực hiện theo hình thức không hình thành dự án đầu tư; nguồn thu từ phí được khấu trừ hoặc giữ lại theo quy định của pháp luật về phí; nguồn thu hoạt động sự nghiệp, quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp, quỹ phúc lợi, quỹ khác theo quy định pháp luật đối với đơn vị sự nghiệp công lập; các nguồn tài chính hợp pháp khác được sử dụng theo quy định pháp luật của các đối tượng thuộc Điều 2 Nghị quyết này.

2. Trường hợp sử dụng nhiều nguồn vốn để mua sắm trong đó có bao gồm nguồn vốn quy định tại khoản 1 Điều này thì thẩm quyền quyết định mua sắm phải thực hiện theo quy định tại Nghị quyết này.

3. Trường hợp sử dụng nhiều nguồn vốn khác nhau trong đó bao gồm nguồn vốn quy định tại các khoản 1, 2 Điều này và nguồn vốn đầu tư công thì thẩm quyền quyết định mua sắm được thực hiện theo quy định pháp luật về đầu tư công.

Chương II

THẨM QUYỀN QUYẾT ĐỊNH THUÊ, THU HỒI, ĐIỀU CHUYỂN, BÁN, THANH LÝ, TIÊU HỦY TÀI SẢN CÔNG, XỬ LÝ TÀI SẢN CÔNG TRONG TRƯỜNG HỢP BỊ MẤT, BỊ HỦY HOẠI TẠI CƠ QUAN, TỔ CHỨC, ĐƠN VỊ, ĐỊA PHƯƠNG
Điều 4. Thẩm quyền quyết định thuê tài sản công
1. Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định thuê đối với các loại tài sản công là trụ sở làm việc, tài sản gắn liền với đất (sau đây gọi là nhà, đất); phương tiện vận tải đường bộ (xe ô tô, mô tô, xe chuyên dùng và các phương tiện vận tải đường bộ khác), phương tiện vận tải đường thủy và các phương tiện vận tải khác.

2. Các cơ quan, tổ chức, đơn vị cấp tỉnh trực tiếp sử dụng các nguồn vốn quy định tại khoản 1 Điều 3 Quy định này quyết định thuê đối với tài sản công không thuộc đối tượng là nhà, đất quy định tại khoản 1 Điều này.
3. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện trực tiếp sử dụng các nguồn vốn quy định tại khoản 1 Điều 3 Quy định này quyết định thuê tài sản công tại cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của địa phương đối với tài sản công không thuộc đối tượng là nhà, đất quy định tại khoản 1 Điều này.

4. Đối với trường hợp đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên và chi đầu tư chỉ sử dụng nguồn Quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp của đơn vị hoặc nguồn vốn vay, vốn huy động theo chế độ quy định để thực hiện thuê tài sản phục vụ cho các hoạt động sự nghiệp và hoạt động kinh doanh tại đơn vị thì thực hiện theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 38 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP.

Điều 5. Thẩm quyền quyết định thu hồi tài sản công
1. Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định thu hồi đối với các loại tài sản công là trụ sở làm việc, tài sản gắn liền với đất (sau đây gọi là nhà, đất); phương tiện vận tải đường bộ (xe ô tô, mô tô, xe chuyên dùng và các phương tiện vận tải đường bộ khác), phương tiện vận tải đường thủy và các phương tiện vận tải khác.

3. Ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định thu hồi tài sản công tại cơ quan, tổ chức, đơn vị và Ủy ban nhân dân cấp xã thuộc phạm vi quản lý của địa phương đối với tài sản công không thuộc đối tượng quy định tại khoản 1 Điều này.
Điều 6. Thẩm quyền quyết định điều chuyển tài sản công
1. Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định điều chuyển đối với các loại tài sản công là trụ sở làm việc, tài sản gắn liền với đất (sau đây gọi là nhà, đất); phương tiện vận tải đường bộ (xe ô tô, mô tô, xe chuyên dùng và các phương tiện vận tải đường bộ khác), phương tiện vận tải đường thủy và các phương tiện vận tải khác.

2. Giám đốc Sở Tài chính quyết định điều chuyển đối với tài sản công không thuộc đối tượng quy định tại khoản 1 Điều này.
Điều 7. Thẩm quyền quyết định bán, thanh lý tài sản công


1. Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định bán, thanh lý đối với các loại tài sản công là trụ sở làm việc, tài sản gắn liền với đất (sau đây gọi là nhà, đất); phương tiện vận tải đường bộ (xe ô tô, mô tô, xe chuyên dùng và các phương tiện vận tải đường bộ khác), phương tiện vận tải đường thủy và các phương tiện vận tải khác.

2. Các cơ quan, tổ chức, đơn vị cấp tỉnh quyết định bán, thanh lý đối với tài sản công thuộc quyền quản lý, sử dụng của cơ quan, tổ chức, đơn vị và không thuộc đối tượng quy định tại khoản 1 Điều này.

3. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định bán, thanh lý tài sản công tại cơ quan, tổ chức, đơn vị và Ủy ban nhân dân cấp xã thuộc phạm vi quản lý của địa phương đối với tài sản công không thuộc đối tượng quy định tại khoản 1 Điều này.

4. Người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập quyết định bán đối với các tài sản công không thuộc trường hợp quy định tại khoản 1 Điều này hình thành từ nguồn Quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp hoặc từ nguồn vốn vay, vốn huy động theo quy định pháp luật; quyết định thanh lý đối với các tài sản công thuộc trường hợp quy định tại khoản 2 Điều 51 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP.
Điều 8. Thẩm quyền quyết định tiêu hủy tài sản công và xử lý tài sản công trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại
Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định tiêu hủy tài sản công và xử lý tài sản công trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại đối với tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai.

Chương III

THẨM QUYỀN QUYẾT ĐỊNH PHÊ DUYỆT PHƯƠNG ÁN XỬ LÝ TÀI SẢN PHỤC VỤ HOẠT ĐỘNG DỰ ÁN THUỘC ĐỊA PHƯƠNG QUẢN LÝ
Điều 9. Thẩm quyền phê duyệt phương án xử lý tài sản phục vụ hoạt động của dự án thuộc địa phương quản lý
Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định phê duyệt phương án điều chuyển tài sản cho cơ quan, tổ chức, đơn vị, dự án thuộc phạm vi quản lý của địa phương; bán, thanh lý, tiêu hủy; xử lý tài sản trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại đối với các dự án thuộc phạm vi quản lý của địa phương.

Chương IV

THẨM QUYỀN QUYẾT ĐỊNH QUẢN LÝ, XỬ LÝ TÀI SẢN CÔNG 

ĐƯỢC XÁC LẬP QUYỀN SỞ HỮU TOÀN DÂN VỀ TÀI SẢN
Điều 10. Thẩm quyền quyết định xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản
Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản theo quy định của pháp luật đối với:
1. Tài sản bị chôn, giấu, bị vùi lấp, chìm đắm; bất động sản vô chủ; bất động sản không có người thừa kế; tài sản bị đánh rơi, bỏ quên là di tích lịch sử - văn hóa; tài sản của các vụ việc xử lý quy định tại khoản này bao gồm tài sản là bất động sản hoặc di tích lịch sử - văn hóa hoặc động sản.
2. Tài sản do tổ chức, cá nhân chuyển giao quyền sở hữu cho Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam hoặc chuyển giao cho các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của địa phương, trừ các tài sản quy định tại các khoản 2, khoản 3 Điều 7 Nghị định số 29/2018/NĐ-CP ngày 05 tháng 3 năm 2018 của Chính phủ quy định trình tự, thủ tục xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản và xử lý đối với tài sản xác lập quyền sở hữu toàn dân.

3. Tài sản do doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài chuyển giao không bồi hoàn cho Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam theo cam kết sau khi kết thúc thời hạn hoạt động.
4. Tài sản của quỹ xã hội, tài sản của quỹ từ thiện do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định giải thể hoặc do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định giải thể theo ủy quyền của cấp có thẩm quyền.
5. Tài sản chuyển giao cho Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam theo hợp đồng dự án đối tác công tư đối với trường hợp cơ quan ký hợp đồng dự án thuộc địa phương quản lý.
Điều 11. Thẩm quyền quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân
Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân đối với:
1. Phương án xử lý tài sản là tang vật, phương tiện vi phạm hành chính đối với tài sản do cơ quan, người có thẩm quyền thuộc cơ quan địa phương quyết định tịch thu.
2. Phương án xử lý tài sản là vật chứng vụ án, tài sản của người bị kết án tịch thu đối với các trường hợp không thuộc phạm vi quy định tại điểm a, điểm b khoản 2 Điều 19 Nghị định số 29/2018/NĐ-CP ngày 05 tháng 3 năm 2018 của Chính phủ quy định trình tự, thủ tục xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản và xử lý đối với tài sản xác lập quyền sở hữu toàn dân.

3. Phương án xử lý tài sản là bất động sản vô chủ, tài sản không xác định được chủ sở hữu, tài sản bị đánh rơi, bị bỏ quên, tài sản bị chôn, giấu, bị vùi lấp, chìm đắm được tìm thấy, di sản không có người nhận thừa kế, hàng hóa tồn đọng đối với các trường hợp không thuộc phạm vi các điểm a, b và d khoản 3 Điều 19 Nghị định số 29/2018/NĐ-CP ngày 05 tháng 3 năm 2018 của Chính phủ quy định trình tự, thủ tục xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản và xử lý đối với tài sản xác lập quyền sở hữu toàn dân.
Chương V

THẨM QUYỀN QUYẾT ĐỊNH MUA SẮM TÀI SẢN CÔNG VÀ HÀNG HÓA, DỊCH VỤ KHÔNG THUỘC PHẠM VI MUA SẮM THỰC HIỆN NHIỆM VỤ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ
Điều 12. Thẩm quyền quyết định mua sắm tài sản công và hàng hóa, dịch vụ không thuộc phạm vi mua sắm thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ 

1. Thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hóa, dịch vụ trong trường hợp phải lập thành dự án đầu tư được thực hiện theo quy định của pháp luật về đầu tư công và pháp luật có liên quan.

2. Thẩm quyền quyết định mua sắm tài sản công và hàng hóa, dịch vụ không thuộc phạm vi quy định tại khoản 1 Điều này được thực hiện như sau:
a) Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định mua sắm tài sản là trụ sở làm việc, tài sản gắn liền với đất (sau đây gọi tắt là nhà, đất); phương tiện vận tải đường bộ (xe ô tô, mô tô, xe chuyên dùng và các phương tiện vận tải đường bộ khác), phương tiện vận tải đường thủy và các phương tiện vận tải khác.

b) Các cơ quan, tổ chức, đơn vị cấp tỉnh trực tiếp sử dụng các nguồn vốn quy định tại khoản 1 Điều 3 Quy định này quyết định mua sắm tài sản công và hàng hóa, dịch vụ phục vụ hoạt động thường xuyên tại cơ quan, tổ chức, đơn vị; trừ các tài sản quy định tại điểm a khoản 2 Điều này. 

c) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện trực tiếp sử dụng các nguồn vốn quy định tại khoản 1 Điều 3 Nghị quyết này quyết định mua sắm tài sản công và hàng hóa, dịch vụ phục vụ hoạt động thường xuyên tại cơ quan, tổ chức, đơn vị và Ủy ban nhân dân cấp xã thuộc phạm vi quản lý của địa phương; trừ các tài sản quy định tại điểm a khoản 2 Điều này.

4. Đối với trường hợp đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên và chi đầu tư chỉ sử dụng nguồn Quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp của đơn vị hoặc nguồn vốn vay, vốn huy động theo chế độ quy định để thực hiện mua sắm tài sản không thuộc trường hợp quy định tại điểm a khoản 2 Điều này phục vụ cho các hoạt động sự nghiệp và hoạt động kinh doanh tại đơn vị thì thực hiện theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 37 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP.
5. Đối với tài sản công và tài sản, hàng hóa, dịch vụ khác không thuộc đối tượng là tài sản công thuộc Danh mục mua sắm tập trung (cấp quốc gia hoặc cấp tỉnh), các cơ quan, tổ chức, đơn vị và Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã thực hiện theo quy định pháp luật của Trung ương và cấp tỉnh về mua sắm tập trung.

Chương VI

THẨM QUYỀN QUYẾT ĐỊNH VIỆC ĐẦU TƯ, MUA SẮM CÁC HOẠT ĐỘNG ỨNG DỤNG CÔNG NGHỆ THÔNG TIN SỬ DỤNG KINH PHÍ CHI THƯỜNG XUYÊN NGUỒN VỐN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC

Điều 13. Thẩm quyền quyết định việc đầu tư, mua sắm các hoạt động ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng kinh phí chi thường xuyên nguồn vốn ngân sách nhà nước

Thẩm quyền quyết định việc đầu tư, mua sắm các hoạt động ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng kinh phí chi thường xuyên nguồn vốn ngân sách nhà nước được thực hiện theo quy định tại Điều 12 Quy định này.
Chương VII

TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Điều 14. Trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, đơn vị trong việc quản lý, sử dụng tài sản công; việc mua sắm tài sản công và hàng hóa, dịch vụ
1. Các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân được quy định thẩm quyền thực hiện các nhiệm vụ về quản lý, sử dụng tài sản công có trách nhiệm thực hiện đảm bảo tuân thủ quy định về tiêu chuẩn, định mức, điều kiện, phương thức, trình tự, thủ tục, quyền và nghĩa vụ theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công và các văn bản pháp luật có liên quan.
2. Thủ trưởng cơ quan, tổ chức, đơn vị được quy định thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hóa, dịch vụ có trách nhiệm tổ chức thực hiện theo quy định của Luật Đấu thầu và pháp luật có liên quan.
3. Sở Tài chính có trách nhiệm:
a) Thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước đối với tài sản công thuộc phạm vi quản lý của địa phương được quy định tại nội dung Nghị quyết này.
b) Hướng dẫn, kiểm tra việc các cơ quan, tổ chức, đơn vị cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện triển khai thực hiện quản lý, sử dụng tài sản công theo đúng quy định.
c) Tổng hợp tình hình, báo cáo kết quả thực hiện quản lý, sử dụng tài sản công theo quy định.
4. Trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai:
a) Quyết định quản lý, sử dụng tài sản công và việc mua sắm tài sản công và hàng hóa, dịch vụ theo Quy định này và các quy định hiện hành, chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân tỉnh về quyết định của mình.
b) Chấp hành đầy đủ các quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công; về mua sắm tài sản công và hàng hóa, dịch vụ. Thực hiện quyết định của cấp có thẩm quyền và chịu trách nhiệm trước pháp luật về việc thực hiện quản lý, sử dụng tài sản công và việc mua sắm tài sản công và hàng hóa, dịch vụ của cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý.
c) Hướng dẫn, kiểm tra các cơ quan, tổ chức, đơn vị trực thuộc về quản lý, sử dụng, lập và quản lý hồ sơ về tài sản, thực hiện trình tự, thủ tục đầu tư xây dựng, mua sắm, thu hồi, điều chuyển, thanh lý, bán, tiêu hủy và các hình thức xử lý tài sản công khác theo quy định hiện hành.
d) Xử lý, kiến nghị cấp có thẩm quyền xử lý tài chính, các khoản thu, chi có liên quan khi thu hồi, điều chuyển, thanh lý, bán, tiêu hủy và các hình thức xử lý tài sản công khác theo phân cấp và các quy định hiện hành.
đ) Báo cáo kết quả thực hiện quản lý, sử dụng tài sản công và thực hiện công khai tình hình quản lý, sử dụng tài sản công theo quy định.
Điều 15. Xử lý chuyển tiếp

1. Đối với các trường hợp đã được cơ quan, người có thẩm quyền quyết định việc thuê, thu hồi, điều chuyển, bán, thanh lý, tiêu hủy tài sản công, xử lý tài sản công trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại; xử lý tài sản phục vụ dự án thuộc địa phương quản lý; xác lập, xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân theo thẩm quyền quy định tại Nghị quyết số 112/2018/NQ-HĐND ngày 06 tháng 7 năm 2018 của Hội đồng Nhân dân tỉnh Đồng Nai quy định phân cấp thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai thì tiếp tục thực hiện các trình tự, thủ tục thuê, thu hồi, điều chuyển, bán, thanh lý, tiêu hủy tài sản công, xử lý tài sản công trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại; xử lý tài sản phục vụ dự án thuộc địa phương quản lý; xác lập, xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân theo quy định pháp luật. 
2. Đối với các trường hợp đang trình cơ quan, người có thẩm quyền quyết định việc thuê, thu hồi, điều chuyển, bán, thanh lý, tiêu hủy tài sản công, xử lý tài sản công trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại; xử lý tài sản phục vụ dự án thuộc địa phương quản lý; xác lập, xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân theo thẩm quyền quy định tại Nghị quyết số 112/2018/NQ-HĐND ngày 06 tháng 7 năm 2018 của Hội đồng Nhân dân tỉnh Đồng Nai quy định phân cấp thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai nhưng chưa được cơ quan, người có thẩm quyền quyết định phê duyệt thì phải thực hiện theo quy định tại Nghị quyết này.
3. Đối với các dự toán mua sắm (hoặc gói thầu hoặc nội dung mua sắm) nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của các cơ quan, tổ chức, đơn vị đã được cơ quan có thẩm quyền quyết định mua sắm theo thẩm quyền quy định tại Nghị quyết số 112/2018/NQ-HĐND ngày 06 tháng 7 năm 2018 của Hội đồng Nhân dân tỉnh Đồng Nai quy định phân cấp thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai thì tiếp tục thực hiện các trình tự, thủ tục mua sắm theo quy định pháp luật đấu thầu và quy định pháp luật có liên quan.

4. Đối với các dự toán mua sắm (hoặc gói thầu hoặc nội dung mua sắm) nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của các cơ quan, tổ chức, đơn vị chưa được cơ quan có thẩm quyền quyết định mua sắm kể từ thời điểm Nghị quyết này có hiệu lực thi hành thì thực hiện theo quy định tại Nghị quyết này”.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết quy định thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai xem xét, quyết định./.
*Xin gửi kèm theo:

1. Dự thảo Nghị quyết quy định thẩm quyền quyết định quản lý, sử dụng tài sản công; thẩm quyền quyết định việc mua sắm tài sản công và hàng hoá, dịch vụ đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai theo quy định tại điểm a khoản 1; các điểm b, c, d khoản 2 Điều 91 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu.
2. Báo cáo tổng hợp, tiếp thu ý kiến đóng góp của sở, ban ngành và địa phương về dự thảo Nghị quyết; Các văn bản góp ý của các sở, ban ngành, địa phương.
3. Văn bản thẩm định của Sở Tư pháp.
	Nơi nhận:

- Như trên;
- Đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh;

- Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh;

- Q.Chủ tịch và các Phó Chủ tịch UBND tỉnh;

- Các sở: Tài chính, Tư pháp;
- UBND các huyện, thành phố;
- Chánh và Phó Chánh Văn phòng UBND tỉnh;

- Lưu: VT, KTNS.
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