UY BAN NHAN DAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PONG NAI Péc lap - Tw do - Hanh phiic
Sé: /BC-UBND Pong Nai, ngay thang  nam 2022
DU THAO 2 BAO CAO

DPANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Du thao Nghi quyét thong qua mirc ho trg' dau tw xay dung
cho nong thon trén dia ban tinh Pong Nai

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Béi canh xdy dung chinh sich
a) Cong tdc ho tro dau tw cho néng thdn giai doan 2015 — 2019

Ngay 14 /01/2003, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP vé
phat trién va quan ly cho, trong d6 c6 quy dinh vé dau tu xdy dung cho, theo do,
Chinh pha khuyén khich céc thanh phan kinh té cung véi nha nudc tham gia dau
tu xay dung cho va giao Uy ban nhan dan cac dja phuong ban hanh céc chinh sach
hd tro, tao diéu kién cho hoat dong dau tu xay dung cho trén dia ban.

Trén co sé Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013 ciia Chinh
pht vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, ndng thon,
Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cta Luét Pau tu, Uy ban nhan dan tinh da trinh
Hoi dong nhan dan tinh ban hanh 02 Nghi quyét, cu thé:

(1) Nghi quyét sb 149/2014/NQ-HDND ngay 11/12/2014 cua Hoi dong

nhan dan tinh vé mirc hd trg dau tu xay dung cho nong thén trén dia ban tinh giai
doan 2015-2020 (sau day goi tat 1a Nghi quyét 149/2014/NQ-HPND);

(2) Nghi quyet 56 25/2016/N Q-HDND ngay 14/7/2016 cua Hoi d6ng nhan
dan tinh vé stra doi Diéu 1 Nghi quyét so 149/2014/NQ-HDND ngay 11/12/2014
ctia Hoi dong nhan dan tinh Péng Nai vé mic hd tro dau tu xay dung cho nong
thon trén dia ban tinh Pong Nai giai doan 2015-2020 (sau day goi tat 1a Nghi
quyét 25/2016/NQ-HPND).

Trién khai thyc hién 02 Nghi Quyét néu trén, Uy ban nhan dan tinh da ban
hanh 4 Quyét dinh dé t6 chirc thuc hién, cu thé:

(1) Quyét dinh s6 72/2014/QD-UBND ngay 26/12/2014 ctia Uy ban nhan
dan tinh ban hanh Quy dinh muc hd tro dau tu xay dung chg nong thon trén dia
ban tinh Pong Nai giai doan 2015-2020;

(2) Quyét dinh s6 37/2015/QD-UBND ngay 29/10/2015 ctia UBND tinh
vé viéc diéu chinh danh sach cho nong thén dau tu xay dung nam 2015, giai doan
2016-2020 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 72/2014/QD-UBND ngay
26/12/2014 ctia Uy ban nhan dén tinh ban hanh Quy dinh mirc hd tro dau tu xay
dung cho nong thon trén dia ban tinh Dong Nai giai doan 2015-2020;
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3) Quyét dinh sb 61/2016/QD-UBND ngay 28/10/2016 cua Uy ban nhan
dan tinh vé viéc stra d6i, bd sung mot sé diéu cuia Quy dinh murc hd tro dau tu xay
dung cho nong thon trén dia ban tinh Pong Nai giai doan 2015-2020 ban hanh
kém theo Quyét dinh sb 72/2014/QD-UBND ngay 26/12/2014 cta Uy ban nhan
dan tinh Pong Nai;

(4) Quyét dinh s6 05/2018/QD-UBND ngay 07/02/2018 ctia Uy ban nhan
dan tinh vé viéc bd sung danh sach cho nong thon dau tu xay dung giai doan 2016-
2020 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 61/2016/QD-UBND ngay 28/10/2016 cua
ij ban nhan dan tinh v& viéc stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Quy dinh muc hd
trg dau tu xay dung cho nong thén trén dia ban tinh Péng Nai giai doan 2015 -
2020 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 72/2014/QD-UBND ngay 26/12/2014 cia
Uy ban nhéan dan tinh Pong Nai.

Trong giai doan 2015 — 2019, Uy ban nhan dén tinh da ho trg kinh phi dau
tu xay dung cho 36 nong thon trén dia ban tinh Pong Nai, voi s6 kinh phi nhu
Sau:

- Tong du toan dau tu 1a: 178.132.426.000 dong.

‘ - Tong s6 kinh phi ngdn sach nha nu6c tinh h trg 1a: 42.338.652.000
dong, chiém 23,77%;
‘ - Tong s6 kinh phi ngn séch nha nuéc huyén hé tro 1a: 37.221.323.000
dong, chiém 20,9%;
- Tong sé‘tién doanh nghiép hodc hop tac xa da bo vbn dau tu cho la:
62.206.969.000 dong, chiém 34,92%;
- Tong s6 tien h¢ kinh doanh gop von dau tu 1a: 34.322.352.000 dong,
chiém 19,27%.

Xem chi tiét tai Phu luc I kém theo.

b) Céng tic hé tro dau tw cho néng thén sau khi Nghi dinh s6 57/2018/ND-
CP ngay 17/4/2018 cua Chinh phi c6 hiéu luc thi hanh

Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh phi vé co ché,
chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, néng thon (sau
ddy goi tat la Nghi dinh 57/2018/ND-CP) thay thé Nghi dinh s6 210/2013/Nb-
CP ngay 19 thang 12 nam 2013 cua Chinh phu vé chinh sach khuy€n khich doanh
nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon;

Ngay 26/3/2021, Chinh phi ban hanh Nghi dinh s 31/2021/ND-CP
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 di€u cua Luét Pau tu, theo do da

thay the Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 cta Chinh phu quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb diéu cua Luat Dau tu;

Tai Quyét dinh 56 242/QD-UBND ngay 21/01/2021 cua Uy ban nhan dan
tinh vé viéc cong bo danh myc véan ban quy pham phép luét hét hiéu lyc, ngung
hi€u lyc toan bo va hét hi¢u lyc mot phan thudc linh vuc quan 1y nha nude cua
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Hoi déng nhan dan tinh, Uy ban nhan dan tinh Béng Nai nam 2020; theo do, cac
Nghi quyét va Quyét dinh lién quan dén ndi dung quy dinh mirc hd trg dau tu xay
dung cho nong thon trén dia ban tinh giai doan 2015-2020 hét hi¢u lwe ké tir
ngay 01/01/2020.

‘ Tai diém a khoan 1 Piéu 19 Nghi dinh 57/2018/ND-CP, quy dinh Hoi
dong nhan dan tinh c6 trach nhiém:

“a) Ra sodt, ban hanh chinh sach ddc thii khuyén khich doanh nghiép dau
tw vao nong nghiép, nong thon tai dia phwong, trong do quy dinh chinh sach tin
dung tai dia phuong quy dinh tai Piéu 8 Nghi dinh nay; vén cap ba ldi sudt hé
tro' cho cdc dw dn va mikc véon sir dung ngan sdch dia phwong dé dim bdo thuc
hién hé tro doanh nghiép.”

Tai sb tha tu 9, 10, 13 Phu luc ban hanh kém theo Quyét dinh 1203/QDb-
TTg ngay 18/9/2018 ctia Thii tuéng Chinh phil ban hanh ké hoach hanh dong thuc
hién Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 cua Chinh phu vé co ché,
chinh sach khuyen khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon; trong
d6 giao Hoi dong nhan dén tinh cha tri ban hanh Nghj quyét:

. “9. Ra sodt, ban hanh chinh sdch dic thi khuyén khich doanh nghiép
ddu tw vao nong nghiép, nong thon tqi dia phwong, trong dé quy dinh chinh sach
tin dung tai dia phuong quy dinh tai khodn 1 Diéu 8 Nghi dinh 57/2018/ND-CP;

) 10. Ban hanh quy dinh vé vén c:éip bu 14i suat ho tro cho cac du an va miic
von s dung ngan sach dia phwong dé dam bdo thic hi¢n ho tro' doanh nghiép
quy dinh tai Diéu 14 Nghi dinh so 57/2018/ND-CP;

13. Ban hanh dinh mirc hé tro doi véi tirng loai hgng muc, cong trinh
phut hop voi cac miec ho tro theo quy dinh tai Nghi dinh so 57/2018/ND-CP;”

Ngoai ra, tai tht ti s6 16 phu luc I vé danh muc nganh nghé, wu dii dau
tu trong ndng nghiép va noéng thon kem theo Nghi dinh s6 57/2018/NDb-CP ngay
17/4/2018 cua Chinh phu thi dau tu chg ¢ vung nong thudc nganh, nghé vu dai
dau tu.

Tai diém 1 khodn V Quyét dinh s6 263/QD-TTg ngay 22 thang 02 nim
2022 cua Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh muc ti€u quoc gia xay
dung n6ng thon maéi giai doan 2021 — 2025, trong d6 quy dinh:

“- Hé tro mét phén tir ngén sdch nha nwéc dé thuwe hign cdc ni dung
sau: ... co so ha ting thuwong mai nong thon, chg an toan thwc pham cap xa
theo quy dinh;...

Cin civ Ké hoach vén trung han giai doan 2021 - 2025 di dwoc cdp cé
thim quyén phé duyét, diéu kién thuc té cia cdc dia phwong va nhu ciu hé tro,
H{i dong nhan dan cdp tinh quyét dinh miec hé tro tiv ngin sach nha nwéc cho
tieng néi dung, cong viéc cu thé.”

Pong thoi, theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu, 27 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015 “Hoi dong nhan dan cap tinh ban hanh Nghi quyét dé
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quy dinh: Chi tiét diéu, khoan, diém dugc giao trong vin ban quy pham phap luat
cua co quan nha nudce cap trén.”

Xuat phat tir cac co' s6 phap ly néu trén, Hoi dong nhan dan tinh la co quan
nha nudc c6 tham quyén quyét dinh ban hanh Nghi quyét mirc hd trg dau tu xay
dung cho nong thon trén dia ban tinh Dong Nai 1a pht hop véi quy dinh hién hanh
va thét su can thiét.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
a) Muc tiéu tong thé

- Tao hanh lang phap 1y minh bach, rd rang, déng bo, thong nhat vé noi
dung ho trg ngan sach nha nudc trong dau tu xay dung cho nong thon trén dia ban
tinh Pong Nai,

- Huy dong ngudn luc cta cac to chirc, ca nhan trong phét trién ha tang
chg ndng thon, thuc day nhanh tién trinh hoan thanh cong tac xay dung nong thon
mai tai dia phuong dam bao hi¢u qua va bén viing;

- Tao su ty chi, tinh chil déng, khuyén khich thu hit cac nha dau tu dau
tu xay dung chg nong thon trén dia ban tinh Pong Nai.
b) Muc tiéu cu thé

- Viéc quy dinh noi dung chi, muc chi hd tro dau tu xay dung chg nong
thon trén dia ban tinh Pong Nai pha1 phu hop voi quy dinh cua phap luat, kha
ning ngan sach ctia dia phuong va trén tinh than khong trung 1dp voi cac chinh
sach, co ché, chuong trinh khéc trén dia ban tinh Dong Nai.

- Bam bdo tinh dong bo, thdng nhat, huy dong ngué\n Iy va khuyén khich
thu hut dau tu xay dung cho ndng thon trén dia ban tinh Pong Nai;

- Du kién tong s chi phl"dﬁu tu xay dung 30 cho nong thon trén dia ban
tinh BDong Nai khoang 405,5 ty dong; trong do:

‘ + yén ngan sach nha nudc hd tro (‘iéu tu chg nong thon khoang 91,3 ty
dong, chiém ty 1¢ 22,52% tong so6 chi phi dau tu xay dung cho;

_ + Vén ctia thuong nhén 1a 314,2 ty dong, chiém ty 18 77,48% tong s6 chi
phi dau tu xay dung cho.

Xem chi tiét tai Phu luc 11 kém theo.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. Chinh sach 1:

“N6i dung kinh phi hd trg tir ngén sach nha nudc duoc vu tién dau tu cac
nodi dung, hang muc trong pham vi chg”

1.1. Xac dinh véan dé bat cip
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Qua thyec té trién khai cong tac hd trg dau tu xay dung chg nong thon trong
giai dogn 2015 — 2019 thi viéc xac dinh cu thé hang muc dau tu chg nong thon
duoc hd trg tir ngan sach nha nude 1a can thiét.

Péi v6i hang muc hd trg chi phi dén bu, giai phong mit bang va tai dinh
cu khong dua vao hang muc hd trg kinh phi 1 nhdm wu tién lya chon cac cho da
c6 sén quy dat “sach”, khong bi vudng mic trong cong tac dén bu, giai phong mit
bang va tai dinh cu; do cdng tac dén bu, giai phong mit bang va tai dinh cu phuc
tap va kéo dai thoi gian thyc hién. Bén canh d6, dé tiét kiém kinh phi hd tro tir
ngan sach nha nudc.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé
N bam bao tinh minh bach, r6 ré‘lng, dong bo, thong nhat vé hang muc dn’oc

ho trg tir ngan sach nha nudce trong dau tu chg nong thon trén dia ban tinh Dong
Nai.

1.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

a) Giai phap 1

“Noi dung kinh phi ho tro tir ngan sach nha nudc duge uu tién dau tu cac
no1 dung, hang myc trong pham vi chg nhu: Chi phi thiét ke, tham tra, giam sat,
quan ly dy an, san 14p mat bang, xay dung nha 16ng, hé théng duong no1 by, hé
théng cap dién, cip va thoat nudc, hé thong xir ly rac thai, he thong phong chay
chga chay, van phong ban quan ly, nha v¢ sinh, cong, trang thiét bi an toan thuc
pham va cac hang muyc khac c6 lién quan (khong ho tro chi phi den bu, gidi
phong mdt bang va tdi dinh cw).”

b) Giai phap 2

Noi dung kinh phi hd tro tir ngan sach nha nudc duoc wu tién dau tu cac
hang muc trong pham vi chg nhu: Chi phi dén bu, gidi phong mit bang va tai
dinh cw; Chi phi thiét ké, tham tra, giam sat, quan ly du an, san lap mat bang, xay
du:ng nha long, hé thong dn’ong noi bo, hé thong cap dién, cap va thoat nudc, hé
thong xur Iy rac thai, h¢ thong phong chay chira chay, van phong ban quan ly, nha
v¢€ sinh, cong, trang thi€t bi an toan thuc pham va cac hang muc khéc c6 lién quan.

1.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap doi véi doi twong chiu su tac
dong truc tiep cuia chinh sach va cac doi twgng khac cé lién quan

a) Tac dong vé mat kinh té

Viéc hd tro dau tu cac hang muc trong pham vi cho s€ tao diéu kién thu
hut dau tu va khi dwa cho di vao hoat dong goép phan nang cao chat lugng cude
song (nhu cau mua — ban ciia nhan dan), luan chuyén hang héa, thiic day tiéu thu
san pham cho cac co so san xuét trong tinh tao budc phat trién bén viig cho kinh
té clia cac dia phuong. Qua dé dan thay d6i bo mat nong thon, tao méi trudng giao
Iwu, mua ban, trao d6i hang hoa khang trang, van minh, phat trién thuong mai -
dich vy, tién t6i hoan thanh céc chi tiéu kinh té - xa hdi.



b) Tdc dong vé mdt xd hji

Cho duoc hd trg dau tu khi di vao hoat dong khai thac thuc hién ddm bao
v¢€ sinh an toan thuc phém, v¢ sinh moi treong, dap img co ban nhu ciu mua ban
ctia nhan dan trong x3 c6 cho duoc dau tu xay dung va cac x4 lan can. Gop phan
hoan thanh muc tiéu c6ng nhan xi néng thén méi dat chuin va co sé quan trong
gop phan hoan thanh muc tiéu huyén dat chuan néng thon moi theo quy dinh. Gop
phan nang cao chit luong cudc sdng, nhu ciu mua sam tiéu dung cta nhan dan
ting 1én mot cach 1d rét, dic biét vao cac dip 18 tét hoat dong mua ban, kinh doanh
tai chg dién ra kha nhon nhip, dong thoi dd gép phan kéo giam tinh trang kinh
doanh tu phat, ddm bao tinh hinh v¢ sinh an toan thuc phém ddi véi nguoi tiéu
dung.

c) Tac déng vé gii

Chinh sach hd trg dau tu xay dung chg néng thon thé hién su quan tam
cua Pang, nha nudc dbi véi cong tac dau tu phat trién cho, phat trién ha tﬁng cho
noéng thon, dic biét 1a quan tAm dén cbng tac an sinh x4 hoi, tao viée lam doi voi
nit gidi, do tai cho nir tiéu thuong kinh doanh chiém da sd.

d) Tdc ddng doi véi hé théng phdp ludt

Hé théng van ban quy pham phap luat cua Trung wong chua c6 quy dinh
cu thé vé chinh sach hd trg dau tu xay dung cho nong thon (chi quy dinh chung);
Tai Quyet dinh s6 263/QD-TTg ngay 22 thang 02 nam 2022 cua Thu twéng Chinh
phu vé phé duyét Chuong trinh muyc tiéu quoc gia xay dung nong thon mai giai
doan 2021 — 2025, trong d6, quy dinh: “- Hd tro' mot phan tir ngan sach nha nudc
dé thuc hién cac ndi dung sau: ... co s ha tang thuong mai nong thon, cho an
toan thuc pham cip xa theo quy dinh;”

Do d6, khi chinh sach duoc ban hanh s& khong trai voi hé thong phap luat
hién hanh va phu hop voi thim quyén cia dia phuong. Viéc ban hanh chinh séch
s& nhan duoc su dong tinh va tuan tha thuc hién cia cac co quan, to chic, ¢& nhan
vi chinh sach dam bao duoc quyén loi ddi turong trong thyc thi va thy huong chinh
sach.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon
Kién nghi lya chon gidi phdp 1, 1y do:

- Viéc hd trg theo phuong an 1 s€ ké thira dugc chinh sach da thuc hién
trudc day theo Nghi quyét 149/2014/NQ-HPND va Nghi quyét 25/2016/NQ-
HDND;

- Viéc khong hd tro chi phi dén bu, giai phong mat bang va tai dinh cu s&
tiét kiém kinh phi hd trg tir ngan sach nha nudc, cong tac dau tu gip nhiéu thuan
loi va sém dua cho di vao hoat dong.

- Phu hop véi ndi dung gop ¥ ctia Bo Ké hoach va Dvéu tu tai Cong van sd
7459/BKHDT-KTNN ngay 19/10/2018, trong d6 dé nghi Uy ban nhan déan tinh
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can thiét ra soat chinh sach wu dai, hd tro dau tu cho nong thon cﬁ,a tinh, dé thuc
hién nd1 dung quy dinh tai khoan 1, khoan 2 D’iéu 19 Nghi dinh s6 57/2018/Nb-
CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh phu cho dung doéi tuong.

2. Chinh sach 2:

“Murc ho tro d6i véi truong hop cho thuc hién dau tu xay dung méi (chua
c6 cho), xay mai trén nén cho cii, xay moi ¢ vi tri khac (dé€ thuc hién di doi giai
téa chg).”

1.1. Xac dinh véan dé bat cap

bic diém chg nong thon hau hét 1a chg hang 3, mai luc khong cao, quy
mo nho hoat dong chu yéu trong budi sang, hiéu suat stur dung cho chi dat muc
trung binh thap; Kha nang thu hat, moi goi doanh nghiép dau tu cho ndng thon
gip nhiéu kho khin, trong khi ngan sach dia phuong thoi gian qua chua dap tng
dugc nhu cau dau tu xay dung ha ting cho. Nha dau tu khi tham gia dau tu cac
du an cho trén dia ban thi chon nhiing dia diém, nhirng cho cé diéu kién kinh té
thuan loi nhu chg hang 1, chg hang 2; mot s6 it cho hang 3 ¢ trung tam thanh phé,
c6 mii luc tdt, cac cho hang 3 & khu vuc nong thon hau nhu bd ngo.

La mot tinh c6 s6 thu kha va dong gbp ngan sach trung wong nam trong
top dau thi viéc ban hanh chinh sach hd trg chg ndng thén 1a phu hop tinh hinh
thuc té. Qua thyc té danh gia két qua cong tac hd trg dau tu xay dung cho nong
thon trong giai doan 2015 — 2019, theo d6 xac dinh murc kinh phi ngan sach nha
nuéc hd trg dau tu xdy dung cho 1a can thiét.

Trong truong hop cho thue hién dau tu xdy dung méi (chua cé chg), xay
moi trén nén chg cti, x&y maoi ¢ vi tri khac (de thuc hién di doi giai toéa chg) viéce
phan chia khu vuc dé ngan sach nha nudc hd tro dau tu xay dung chg voi cac ty
1¢ khéc nhau, murc hd tro t6i da khac nhau, ddi tuong 1am cht dau tu khac nhau 13
pht hop véi tinh hinh thyc té hién nay. Boi vi, d6i véi cac dia phuong c6 khoang
cach dia Iy gan trung tam tinh Pong Nai (thanh phd Bién Hoa) va/ hoic c6 diéu
kién kinh té - x4 hoi hon thi ty 1€ hd tro, muc hd tro tdi da dau tu xay dung cho
ndng thon sé& thap hon so voi cac dia phuong co Kkhoang cach dia ly xa trung tam
tinh Pong Nai (thanh phé Bién Hoa) va/ hoic diéu kién kinh té - x4 hoi thap hon,
viéc huy dong vén dau tu chg gap kho khan hon.

Déi v6i cho do Uy ban nhan dan cac huyén, thi x4 Long Khanh giao cho
don vi truc thude, Uy ban nhan dan xi 1am cha dau tu, khong thé moi goi doanh
nghiép, hop tac xa lam chu dau tu thi duoc s dung ngudn ngan sach cua dia
phuong ho trg cho cong tac dau tu xay dung cho trén dia ban, sau khi chg di vao
hoat dong T churc quan 1y chg sé thyc hién thu dau tu, thu dich vu str dung dién
tich ban hang tai cho dé hoan tra lai ngan sach nha nudc s6 kinh phi dia phuong
da hd tro dau tu.

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé
Pam bao tinh théng nhat, tinh khach quan trong cong tac hd trg ngan sach
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nha nude trong dau tu chg nong thon trén dja ban tinh Dong Nai. Khuyén khich
huy dong von dau tu cho tai cadc khu vuc viung sau, vung xa, con nhiéu kho khan.

1.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

a) Giai phap 1

Mirc hd trg dbi v6i truong hop cho thuc hién dau tu xdy dung méi (chua
c6 chg), xay moi trén nén chg cili, xdy mai ¢ vi tri khac (dé thuc hién di doi giai
téa cho):

- Pdi v6i cac huyén: Pinh Quan, Tan Phu, Vinh Ctru ngan sach nha nude
hd trg dau tu xdy dung cho véi ty 18 t6i da khong qua 60% tong du toan kinh phi
dau tu, mic hd tro theo ty 16 trén nhung t6i da khong qua 5 ty dong/01 cho (nim
ty dong mot chg)”;

- Pbi voi huyén Xuan Loc, huyén Cam My ngan sach nha nudc ‘hcx) trg dau
tu xay dyng chg voi ty 1€ t61 da khong qua 60% tong du toan kinh phi dau tu, murc
ho tro theo ty 1€ trén nhung t61 da khong qué 4 ty dong/01 chg (bon ty dong mat
cho)”;

- P6i voi thanh phd Long Khanh, cac huyén: Long Thanh, Nhon Trach,
Trang Bom, Théng Nhét ngan sach nha nuéc hd tro dau tu xay dung chg voi ty 1€
t6i da khong qua 40% tong du toan kinh phi dau tw, méc hd tro theo ty 1é trén
nhung t6i da khong qué 4 ty dong/01 cho (bdn ty dong mot cho);

- Pbi véi chg do Uy ban nhan dan cac huyén, thi xd Long Khanh giao cho
don vi truc thudc, Uy ban nhan dan xa lam chu dau tu duoc sir dung nguén ngan
sach cua dia phuong I}o trg cho cong tac day tu xay dung cho trén dia ban, ty 1¢
ho trg t6i thi€éu 20% tong du toan kinh phi dau tu.

b) Giai phap 2

Miic hd trg d6i voi truong hop chg thyuc hién dau tu xay dyng méi (chua
c6 chg), xay mai trén nén chg cli, xady mai ¢ vi tri khac (dé thyc hién di doi giai
tda cho):

- Péi véi thanh phé Long Khanh, cac huyén: Long Thanh, Nhon Trach,
Trang Bom, Théng Nhit ngan sach nha nudc hd tro dau tu xay dung cho nong
thon véi ty 16 tdi da khong qua 40% téng du toan kinh phi dau tu; muc hd tro theo
ty 1¢ trén nhung t4i da khong qua 3 ty dong/01 cho (ba ty ddng mot cho);

- Pbi véi cac huyén: Pinh Quéan, Tan Pht, Vinh Ctru, Xuan Loc, Cam My
ngan sach nha nudc hd tro dau tu xay dung cho nong thén véi ty 18 toi da khong
qua 60% tong du toan kinh phi dau tu; mic hd trg theo ty 1¢ trén nhung tbi da
khong qua 3 ty dong/01 cho (ba ty dong mot cho)”.

1.4. Panh gia tac ddng ciia cac giai phap doi véi doi twong chiu sy tac
dong truec tiep cia chinh sach va cac doi twgng khac cé lién quan

a) Tdc ddng vé mat kinh té
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Trong giai doan 2015 — 2019, trén dia ban tinh Déng Nai ¢6 18 cho thuc
hién dau tu xdy dung méi (chua c6 cho), xay moi trén nén cho cli, xdy mdi 6 vi
tri khac (dé thuc hién di doi giai toa chg) voi tong so tién phi dau tu xay dung 1a
142.332.340.000 dong, trong do téng s kinh phi nha nuéc (ngan sach tinh va
ngan sach huyén) hd tro dau tu xay dung méi cho noéng thon 1a 56.687.118.000
dong, chiém ty 18 31,82%; trung binh ngan sich nha nudc hd trg khoang
3.149.284.000 dong/01 cho.

Xem chi tiét tai phu luc I kém theo.

Vi 18 cho thuce hién dau tu xay dyng moi di vao hoat dong gdp phan
nang cao chat luong cudc sdng, nhu cau mua sam tiéu dung cua nhan dan tang Ién
mot cach 1d rét, dic biét vao cac dip 18 tét hoat dong mua ban, kinh doanh tai chg
dién ra kha nhon nhip, dong thoi da gdp phan kéo giam tinh trang kinh doanh ty
phat, dam bao tinh hinh vé sinh an toan thyc pham ddi véi nguoi tiéu dung; bén
canh d6 gop phan xa dat chuan néng thon mai, huyén dat chuan nong thén méi
va tinh hoan thanh xay dung nong thon mdi theo ké hoach/ Nghi quyét dé ra.

b) Téc dong vé mdt xd hoi

Cong tac hd trg dau tu cho nong thon da gop phan thu hat dau tu, thuc day
ticu thu san pham cho cac co sé san xuat trong tinh s& tao budc phat trién bén
vitng cho kinh té cua cac dia phuong, van dong, thu hut cac doanh nghi¢p, hop
tac xa ti€p nhan quan 1y, dau tu xay dung cac chg huyén, cho xa theo quy hoach;
Qua d6 dan thay doi bo mat nong thon, tao moi trudng giao luu, mua ban, trao doi
hang hoa lanh manh, phat trién thuong mai - dich vu, tién t61 hoan thanh cac chi
ti€u kinh té - xa hdi.

c) Tac déng vé gii

Thé hién su quan tam cua Pang, nha nudc trong van dé an sinh x3 hoi dbi
véi phu nir tai khu vuc ndng thon, tao viéc lam do6i véi nit gidi (nir ti€u thuong)
kinh doanh tai chg. Chinh sach ho tro dau tu xay dung chg nong thon nhan dugc
sy dong tinh va hudéng tng cua nir gidi.

d) Tdc ddng doi véi hé théng phdp ludt

He thdng van ban quy pham phap luat cua Trung wong chua c6 quy dinh
cu thé vé chinh sach hd tro dau tu xay dung chg nong thon (chi quy dinh chung);
do d6, khi chinh sach dugc ban hanh s& khong trai véi hé thong phap luat hién
hanh va phu hop véi thim quyén cia dia phuong. Viéc ban hanh chinh sach s&
nhan duoc su déng tinh va tuan thu thyc hién ctua cac co quan, td chirc, ca nhan
vi chinh sach dam bao dugc quyén lgi ddi twong trong thyc thi va thu huéng chinh
sach.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon
Kién nghi lwa chon gidi phdp 1, 1y do:

- Trén co so danh gia, rat kinh nghiém trong viéc trién khai thyc hién Nghi
quyét 149/2014/NQ-HPND va Nghi quyét 25/2016/NQ-HDND va trén co so de
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xudt, kién nghi cua céc dia phuong;

- 22 cho trong danh sach chg nong thon hd trg dau tu xay dung méi trén
dia ban tinh Dé)ng Nai (xem chi tiét tai Phu luc II kém theo) 1a nhiing cho kho
khan trong trong huy dong xa hoi hoa, van dong tiéu thuong dong gop xay dung
chg; kho khan trong moi goi doanh nghiép, hop tac xa thuc hién dau tu, quan ly
khai thac cho do hiéu suat dau tu khéng cao, khong c6 kha ning thu hoi vén dau
tu;

- Hién nay, chi phi nguyén, nhién liéu, vat liéu xdy dung, nhan cong, suit
dau tu xdy dung cong trinh ting kha cao so véi giai doan 2015-2020 va tiép tuc
c6 xu huéng tang trong thoi gian téi, do d6 can thiét ting mic tran sd tién hd tro;

- Bam bao tinh khach quan va su quan tdm cua Pang va nha nudc trong
cong tac hd tro ddi véi cac ving siu, ving xa, con gap nhiéu kho khin (khong ap
dung tinh “cao bang”), khuyén khich huy dong trong dau tu xay dung chg nong
thon (day duoc xem 1a khoan “moi — kich” ctia nha nudc) nham thu hit cac nha
dau tu xay dung cho nong thon, dap ing nhu cau budn ban tai dia phuong ciing
nhu giai quyét cong an viéc lam ctia ngudi dan khu vie nong thon;

- Ho tro dia phuong thuc hién dung ké hoach, quy hoach str dung dat, quy
hoach xay dung, hoan thanh chuong trinh muc tiéu quoc gia néng thon mai theo
ke hoach/ nghi quyét dé ra.

2. Chinh sach 3:
“Mirc hd tro ddi voi truong hop cho thuc hién dau tu nang cép, cai tao.”
1.1. Xac dinh van dé bat cip

Pic diém cho nong thén hau hét 1a chg hang 3, mai luc khong cao, quy
mo nho hoat dong chu yéu trong budi sang, co sO vat chat ctia hau hét cac cho,
cong trinh phu trg bi xuéng cap nghiém trong, hi¢u suét str dung cho chi dat muc
trung binh thap, khu thu gom réc thai, hé thong xir Iy nudc thai ciia mot s6 cho
chua dugc dau tu da anh huong dén moi truong xung quanh; trang thiét bi vé sinh
an toan thuc phém khong dam bao; thuong nhan kinh doanh tai chg, td churc quan
Iy chg khong c6 kha nang nang cp, cai tao cho; Kha nang thu hat, moi goi doanh
nghiép dau tu cho nong thon gip nhiéu kho khan, trong khi ngan sach dia phuong
tho1 gian qua chua dap Umg duoc yéu cau dau tu nang cap, cai tao cho.

La mot tinh c6 s6 thu kha va dong gbp ngan sach trung wong nam trong
top dau thi viéc ban hanh chinh sach hd trg chg nong thon 1a phu hop tinh hinh
thuc té. Qua thuc té danh gia két qua cong tac hd trg dau tu xay dung cho nong
thon trong giai doan 2015 — 2019, theo d6 xac dinh muc kinh phi ngén sach nha
nude hd tro dau tu xay dung cho la can thiét.

Trong trudng hop cho thuc hién dau tu ning cp, cai tao viéc phan chia
khu vuc dé ngan sach nha nudc hd trg dau tu xay dung cho véi cac ty 1€ khac
nhau, mic hd tro toi da khac nhau 1a phu hop vdi tinh hinh thyc té hién nay. Boi
vi, d6i v6i cac dia phuong c6 khoang cach dia 1y gan trung tam tinh Pong Nai
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(thanh phé Bién Hoa) va/ hodc ¢ diéu kién kinh té - xd hoi hon thi ty 18 hd tro,
murc hd trg t6i da dau tu xdy dung cho nong thén s& thap hon so véi cac dia
phuong co khoang cach dia ly xa trung tam tinh Pong Nai (thanh pho Bién Hoa)
va/ hodc diéu kién kinh té - xa hoi thap hon, viéc huy dong vén dau tu cho gip
kho khan hon.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Pam béo tinh minh bach, rd rang, thong nhat vé mic kinh phi ngan sach
nha nudc ho tro dau tu xay dung chg nong thon trén dia ban tinh Pong Nai.

1.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
a) Gidi phap 1
Mt hd tro dbi véi truong hop chg thuc hién dau tu nang cép, cai tao:

- Pbi véi cac huyén: Binh Quan, Tan Phu, Vinh Ciru ngan sach nha nudce
hd tro dau tu ning cap, cai tao cho véi ty 16 tdi da khong qua 60% tong dy toan
kinh phi dau tu, muc hd tro theo ty 18 trén nhung toi da khong qua 4 ty dong/01
chg (bon ty ddong mot cho).”

- Pbi voi huyén Xuan Loc, huyén Cam M§ ngan sach nha nudce hd tro dau
tu nang cap, cai tao cho voi ty 1€ to1 da khong quéa 60% tong du toan kinh phi dau
tu, muc ho trg theo ty 1€ trén nhung t61 da khong qua 3 ty dong/01 cho (ba ty dong
mot chg).”

- Péi véi thanh phé Long Khanh, cac huyén: Long Thanh, Nhon Trach,
T;éng Bom, Thong Nhﬁtqngén sach nha nudc h()‘tr()’ dau tu Xﬁy dung cho voi ty 1€
to1 da khong qua 40% tong dy toan kinh phi dau tu, mirc ho trg theo ty 1€ trén
nhung t61 da khong qua 3 ty dong/01 cho (ba ty dong mot cho).

b) Giai phap 2

Mtc hd tro dbi véi truong hop chg thuc hién dau tu nang cép, cai tao:

- Pbi véi cac Iluyén: Long Thanh, Nhon Trach, Trang Bom, Théng Nhét
ngan sach nha nudce ho tro dau tu xay dung cho nong thon vai ty 1€ t6i da khong
qua 40% tong dy toan kinh phi dau tu; mirc ho trg theo ty 1¢ trén nhung t6i da
khong qua 3 ty dong/01 chg (ba ty dong mot cho).

- D6i voi cac huyén: Dinh Quén, Tan Phi, Vinh Ciru, Xuén Loc, Cam My
ngan sach nha nudc ho tro dau tu xay dung cho nong thon vai ty 1€ toi da khong
qua 60% tong du toan kinh phi dau tu; muc ho trg theo ty 1€ trén nhung to1 da
khong qué 3 ty dong/01 chg (ba ty dong mdt cho).

1.4. Danh gia tac dong cua cac glal phap déi voi ddi twong chiu sy tac
dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi twong khac coé lién quan
a) Tdc déng vé mdt kinh té

Trong giai doan 2015 — 2019, trén dia ban tinh Dong Nai c6 18 chg thuc
hién dau tu nang cip, cai tao voi tong sb tién phi dau tu xay dung 1a
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35.810.085.000 ddng; trong d6 tong sb kinh phi nha nudc (ngan sach tinh va ngan
sach huyén) hd trg dau tu xay dung méi cho ndng thon 1a 22.872.857.000 dong,
chiém ty 18 79,9%; trung binh ngan sach nha nudc hd tro khoang 1.270.714.000
d6ng/01 cho.

Xem chi tiét tai phu Iuc | kém theo.

Véi 18 cho thuc hién dau tu nang cip, cai tao gop phan ning cao chit
lwong phuc vu mua ban cta nhan dan, vin minh thuong nghiép; dong thdi da gop
phan kéo giam tinh trang kinh doanh tu phat, dam bao tinh hinh vé sinh an toan
thue pham d6i v6i ngudi tiéu dung; bén canh d6 gop phan x4 dat chuin nong thon
m&i, huyén dat chuan noéng thén mai va tinh hoan thanh xay dung nong thon méi
theo ké hoach/ Nghi quyét dé ra.

b) Tdc déng vé mdt xd hoi

Can ct tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh hién nay thi viéc quan
tam hd trg dau tu nang cip, cai tao cho nong thon trén dia ban tinh Pong Nai 13
rét can thiét. Hién nay, trén dia ban tinh co nhiéu cho xuéng cép can duoc dau tu
nang cap sira chita, cai tao dé phat huy hi¢u qua, gop phan gitp nhan dén trén dia
ban mo rong giao thuong hang hoa, day manh tiéu thu san pham tai dia phuong,
phuc vu t6t hon do1 song cua nhan dan tai dia phuong, dong gop tich cuc vao phat
trién kinh té cta cac dia phuong.

c) Tac déng vé giGi

Thé hién su quan tam cua Pang, nha nudc trong van dé an sinh x3 hoi dbi
v6i phu nit tai khu vuc nong thon, tao viéc 1am dbi véi nit gidi (nir tiéu thuong)
kinh doanh tai chg. Chinh sach hd tro dau tu xay dung chg ndng thon nhan duoc
su dong tinh va huong tng cta nit gioi.

d) Tdc ddng doi véi hé théng phdp ludt

He théng van ban quy pham phap luat cua Trung wong chua c6 quy dinh
cu thé vé chinh sach hd tro dau tu xay dung chg nong thon (chi quy dinh chung);
do d6, khi chinh sach dugc ban hanh s& khong trai véi hé thong phap luat hién
hanh va phu hop véi thim quyén cta dia phuong. Viéc ban hanh chinh sach s&
nhan duoc su déng tinh va tuan thu thyc hién ctua cac co quan, td chirc, ca4 nhan
vi chinh sach dam bao duoc quyén loi ddi tuong trong thuc thi va thy huong chinh
sach.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon
Kién nghi Iyra chon giai phap 1. Ly do:
- Trén co s& danh gia, raut kinh nghjém trong viéc trién khai thuc hién Nghj
quyet 149/2014/NQ-HDND va Nghi quyét 25/2016/NQ-HDND va trén co so dé
xuat, kién nghi cua cac dia phuong;

- 8 cho trong danh sach chg nong thon hd trg ddu tu nang cap, cai tao trén
dia ban tinh Pong Nai (xem chi tiét tai Phu luc II kém theo) 1a nhimg cho kho
khan trong trong huy dong x4 hoi hoa, van dong tiéu thuong dong goép nang cap,
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cai tao chg; kho khan trong moi goi doanh nghiép, hgp tac xa thuc hién dau tu
nang cép, cai tao, quan 1y khai thac cho do hi¢u suat dau tu khong cao, khong co
kha nang thu hdi von dau tu;

- Hién nay, chi phi nguyén, nhién li€u, vat liéu xay dung, nhan cong, suét
dau tu xay dung cong trinh tang kha cao so voi giai doan 2015-2020 va ti€p tuc
c6 xu huong tang trong thoi gian téi, do d6 can thi€t tang muc tran so tién ho tro;

- Bam bao tinh khach quan va sy quan tdm ctia Dang va nha nuéc trong
cong tac hd trg ddi véi cac vung sdu, vung xa, con gap nhiéu kho khan (khong ap
dung tinh “cao bang”), khuyén khich huy dong trong dau tu nang cap, cai tao chg
nong thon (day duge xem la khoan “mdi — kich” cua nha nuéc) nhim thu hit cac
nha dau tu nang cip, cai tao chg néng thon, dap tng vin minh thuong mai, an
toan thuc pham, cling nhu giai quyét cong an viéc 1am cta ngudi dan khu vuc
nong thon;

- Ho tro dia phuong thyc hién hoan thanh chuong trinh muyc tiéu quéc gia
ndng thon mai theo ké hoach/ nghi quyét deé ra.

III. Y KIEN THAM VAN

1. Ngay 10/3/2022, S& Cong Thuong ban hanh Cong van sO 1133/SCT-
TM gui cac s0, nganh, dia phuong va don vi dong gop v kién du thao Nghi quyet
muc hd tro dau tu xay dung cho nong thon trén dia ban tinh Dong Nai (bao gom
ca vigc dang noi dung cong khai trén website So Cong Thuong dé ldy y kién nhén
ddn vé déng gép dw thdo);

2. Ngay 10/3/2022, S& Cong Thuong ban hanh Cong van sd 1143/SCT-
TM gui Vin phong Uy ban nhan dan tinh ding tai 1én Cong thong tin dién tir tinh
Xin y kién cua t6 chirc, ca nhan gop ¥ du thao Nghi quyét mirc hd tro dau tu xay
dung cho ndng thon trén dia ban tinh Pong Nai;

3. Trén co sé ¥ kién gop ¥ cua cac co quan, to chiic, ca nhan, S& Cong
Thuong hoan chinh du thao Nghi quyét (1an 2) tai Bao cdo s6 .../BC-SCT ngay
.../4/2022 va gui lai cac so, nganh, dia phuong dong gop y kién tai Cong van
s6.../SCT-TM ngay .../4/2022;

4. Ngay .../4/2022, S¢ Cong Thuong ban hanh Cong van s§ .../SCT-TM
gui Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam tinh dé xin y kién phan bién xa hoi;

5.Ngay .../.../2022, S6 Cong Thuong ban hanh Cong van s6.../SCT-TM
gui B6 Cong Thuong, B Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu xin ¥ kién gop y du

thao Nghi quyét murc hd trg dau tu xay dung cho nong thon trén dia ban tinh Pong
Nai;

6. Trén co s& van ban gop y cua CAC co quan, t6 chire, ca nhan (... van ban
cua ... don vi), ca nhan; S¢ Cong Thuong tong hop, ticp thu, hoan chinh dy thao
Nghi quyét va giri S& Tu phap tham dinh;

7. Sau khi hoan chinh dy thao Nghi quyét trén co sé y kién tham dinh cta
S& Tu phap, S& Cong Thuong bao cao Uy ban nhan dan tinh xem xét, gii Xin'y
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kién tham dinh ctia Ban Kinh té Ngan sach — Hoi déng nhan dan tinh;

8. Trén co 80 ¥ kién tham dinh ctia Ban Kinh té Ngan sach — Hoi dong
nhan dén tinh, Uy ban nhan dén tinh hoan hoan chinh dy thao Nghi quyet va trinh
Hoi dong nhan dan tinh xem xét, ban hanh.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA
1. Co quan chiu trach nhiém té chirc thi hanh chinh sich

- Uy ban nhan dén tinh ¢6 trdch nhiém t0 chirc trién khai thyc hién Nghi
quyét nay, dinh ky bdo cdo, danh gia két qua thuc hién theo quy dinh.

Péi véi viée ban hanh, diéu chinh danh sach cho nong thon khuyén khich
doanh nghiép dau tu xay dung trén dia ban tinh Dong Nai theo tung giai doan va
cu thé hang nam, Uy ban nhan dén tinh trao d6i, théng nhat voi Thudng truc Hoi
d6ng nhan dan tinh trude khi to chirc thuc hién.

- S& Cong Thuong va cac s&, nganh co lién quan.

- Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phé Long Khanh.

2. Co quan chiu trach nhiém giam sat danh gia viéc thuwe hién chinh
sach

- Thuong truc HO1 déng nhan dan tinh, cac Ban Ho1 déng nhan dan, cac
T dai biéu Hoi dong nhan dan va dai biéu Hoi dong nhan dan tinh giam sat viéc
trién khai, thyc hién Nghi quyét theo quy dinh.

- Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam tinh, céc to chirc thanh vién giam sat
va van dong Nhan dan cung tham gia giam sat viéc thuc hién Nghi quyét nay;
phan anh kip thoi tdm tu, nguyén vong va kién nghi ctia Nhan dan dén cic co quan
c¢6 tham quyén theo quy dinh ctia phép lut.

Trén day la Bao cdo danh gia tac dong chinh sach cua Uy ban nhan dan tinh
lién quan dén quy dinh ché d6 murc ho tro dau tu xay dung chg nong thén trén dia
ban tinh Bong Nai ./,

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- B6 Cong Thuong; CHﬁ TICH

- Thuong truc Tinh uy; *

- Thuong tryc Hoi dong nhan dén tinh;

- Cac S¢: Cong Thuong, Tu phap, Tai chinh, K¢é hoach

va Pau tu, Nong nghiép va Phat trién néng thon;

- Chu tich, cac PCT UBND tinh;

- Chanh, Ph6 CVP UBND tinh;

- Luu: VT, KTNS.



