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DANH GIA TAC PONG CHINH SACH
Pé nghi xAy dung Nghi quyét quy dinh chinh siach hd trg kinh phi cho
mt s6 don vi sy nghiép cong lap thu khong di chi nim 2021 do tac dong
ciia dich COVID-19 trén dia ban tinh Pong Nai

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

Theo cac quy dinh hién hanh vé co ché tu chu tai chinh don vi sy nghiép
cong lap, ngudn tai chinh dé chi thuong xuyén ciia don vi su nghiép cong lap tu
bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu (don vi nhém I), don vi su nghiép cong
lap tur bao dam chi thuong xuyén (nhom II), don vi su nghiép cong lap tu bao
dam mét phan chi thuong xuyén (nhém III) gom:

- Ngudn ngan sach nha nudc cép dé hd tro mot ph?m chi thuong xuyen
(ddi v6i don vi nhém I11);

- Ngudn ngan sach nha nudc cap dé bao dam hoat dong dich vu su nghiép
cong thudc danh muc dich vu su nghiép cong sir dung ngan sach nha nudc;

- Ngudn thu hoat dong su nghiép;

- Ngudn thu phi duoc dé lai don vi su nghiép cong dé chi theo quy dinh
ctia phap luat v& phi. 18 phi:

- Ngudn thu khéc theo quy dinh (néu co).

(Tix ddy tam goi la cdc nguon tai chinh chi thuwong xuyén)

£)01 voi dcm vi tu bao dam mot phan Chl thucmg xuyen (nhom III) dLr toan

dinh cén cu vao du toan thu, chi ndm dau thm ky on d;nh. S6 kinh ph1 ho trg
mot phan duoc Nha nude giao 6n dinh nay khéng thay di trlr truong hop phat
sinh cdc yéu té bién dong do thay doi chinh sach, ché do ctia Nha nude lam thay
d6i du toan thu, chi cia don vi. Nhu vay kinh phi ngan sach nha nuéc hd tro mot
phan chi thudng xuyén khong duge didu chinh, thay doi do cac bién dong kinh
té - xa hdi nhu thién tai, dich bénh, dit gdy chudi cung tmg, thay doi cong
nghe...

Tir cac ngudn tai chinh dé chi thudng xuyén néu trén, don vi su nghiép
cong lap duge sir dung dé bac dam chi hoat déng thuong x Lyen cva-don vi. Mot
s6 ndi dung chi hoat dong thuong xuyén nhu: Chi tién luong; tién cong; phu cap
luong; cac khoan dong gop theo ché do quy dinh hién hanh; chi nghiép vu
chuyén mon; dich vu c¢éng cdng; vat tu van phong; thong tin, lién lac, tuyén
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truyén; cong tac phi; khau hao tai san ¢ dinh; sira chita, bao dudng tai san, may
moc, thiét bi; chi thué mudn; chi quan ly; cac khoan chi khac (ké ca cac khoan
chi thuc hién nghia vu véi ngan sach nha nudc theo quy dinh)...

Sau khi hach toan dy du cac khoan chi phi, nép thué va cac khoan nop
ng'&n sach nha nudce khac theo arty lel}l neu ‘uén p 1an chénh ]ebh thu 16n hon
chi thuong xuyén (néu co), don vi duoc sir dung trich lap cac quy: Quy Phat
trién hoat dong su nghiép, Quy bd sung thu nhap, Quy khen thuong, Quy phuc
loi va Quy khéc (néu c6). Pong thoi, dbi cac don vi nhom 111 hang nam con can
phai tao ngudn dé uch ltiy thuc hién cai cach chinh sach tién lwong bang cach
trich t6i thiéu 40% s6 thu phi, thu dich vu dugc dé lai theo ché dé sau khi trir céc
chi phi phuc vu thu phi, thu dich vu.

D6i voi cac Quy Phat trién hoat dong su nghiép, Quy bd sung thu nhép,
Quy khen thuong, Quy phic loi va nguon tich iy thue hién cai cach tién luong
néu trén (tir ddy tam goi la cdc nguon vén tich liy), cac van ban hién hanh
khéng c6 quy dinh cho phép sir dung dé chi hoat dong thuong xuyén trong
trudng hop cic ngudn tai chinh chi thuong xuyén trong nam bi sut giam dot ngot
dan dén mét can dbi thu — chi. Chi riéng Quy bd sung thu nhap duoc ding dé chi
b6 sung thu nhap cho nguoi lao dong trong truomg hop ngudn thu nhap bi giam,
nhung khong c6 quy dinh dé chi cho cac chi phi thuong xuyén ngoai luong.

Nhu vay, trong truong hgp don vi su nghiép cong lap dot ngot bi sut giam
nguon thu do céc bién dong vé kinh té - xa hoi, cac van ban quy pham phap luat
hién hanh khong cé quy dinh cho phép ha muc tu chi (ndng mirc ngan sach nha
nude hd tro chi thuong xuyén) hodc cho phép s dung cac ngudn quy tich liy
(Quy phat trién hoat dong su nghiép, Quy bo sung thu nhap, Qu¥ khen thudng.
Quy phuc lgi va ngudn tich liy thuc hién cai cach tién luong) dé chi thuong
Xuyeén.

Trong bbi canh dai dich COVID-19 néi riéng va céc bat on kinh té - xa
hoi néi chung, bat cap néu trén dan dén kho khan rat 16n khi mot so6 don vi su
nghiép cong lap nhom I, nhém II, nhém I can phai duy tri hoat dong nhung
khong c6 di ngudn thu trén dia ban tinh. Khi kho khin ngudn thu kéo dai, cac
don vi sé mat kha nang thanh toan, khong thé duy tri chi tra lwong cho nguoi lao
dong, khong thé thanh toan chi phi cho céc dbi téc cung tmg dich vu, dan dén
tranh chap phap Iy gitra nguoi lao dong, dbi tac cung tmg dich vu véi don vi su
nghiép va cac co quan nha nudc truc tiép quan ly.

Do dé, can phai c6 giai phap chinh séch dé hd trg cac don vi su nghiép
cong iap ting cuong kha nang bao dam chi thuong xuvén trude nhiing bét on
kinh té - xa hoi néu muédn tiép tuc duy tri hoat dong cung cép dich vu cong cho
xa hoi. Cu thé hon, mot sé giai phap nhu cho phép ha muc tu chu don vi su
nghiép cong lap (truong hop Nha nudc can phai duy tri cung cip dich vu sy
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nghiép cong), cho phép nang mirc ngan sach nha nuéc ho tro chi thuong xuyén
khi don vi su nghiép cong lap mét can dbi thu - chi trude cac bién dong kinh té
xa hoi, cho phép sir dung cac ngudn quy tich liy ctia don vi dé chi thuong xuyén
trong tinh huéng mat can ddi thu - chi khan cap la hét stc can thiét.

i. Boi canh xAy dung chinh sich

Dich bénh COVID-19 va cac chinh sach gian cach xa hgi da cé nhing tac
dong nang né déi véi bdi canh kinh té xa hoi tinh Dong Nai nam 2021. S6 luong
cé nhan, t6 chirc tiép can va sur dung dich vu sy nghiép cong lap trén dia ban tinh
bi suy giam manh dan dén ngudn thu su nghiép cia cac don vi su nghiép cong
lap, dac biét 1a nhirng don vi tu bao dam mot phan chi thuong xuyén, don vi tu
bao dam chi thuong xuyén giam manh so vdi cac nam trudec.

Két thic nim 2021, mot sb don vi khong con ngudn tai chinh dé chi tra
chi phi hoat dong thuong xuyén. Do thiéu hut ngudn thu, cac don vi sy nghiép
cong 1ap khong thé thanh toan cac khoan chi phi phét sinh véi ngudi lao dong va
cac nha cung cap dich vu. Tuy nhién don vi ciing khong thé cét giam sé lugng
ngudi 1am vige hodc giai thé don vi do phai duy tri nhiém vu cung cép dich vu
su nghi€p cong va cac nhiém vu chinh tri trong va sau thoi gian dai dich.

Trude cac kho khin dé, mét s don vi phai tam thoi 4p dung céc bién
phap chua dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat nhu tam chi tur
quy phat trién hoat dong su nghiép ctia don vi (Trung tdm Dich vu viéc lam, Dai
Phat thanh truyén hinh Pong Nai), tam tng tir ngan sach nha nuéc cép tinh
(Trung tdm Tu van hd trg doanh nghiép), tam Ung tir ngan sach nha nudc cap
huyén (Ban quan ly Cho Long Khanh), tam chi tir ngudn trich 14p cai cach tién
luong (Nha thiéu nhi tinh), no nguoi lao dong (Trung tdm Huan luyén va Thi
dau thé dyc thé thao) dé thyc hién céc nghia vu thanh to4n va tiép tuc duy fri
hoat déng cua bd may. Pén nay, céc bién phap tam thoi néu trén cia don vi van
thiéu co so phap ly dé thuc hién. Do d6 can thiét phai ban hanh quy dinh vé viéc
hd trg kinh phi chi thuong xuyén cho don vi su nghiép cong 1ap thu khong du
chi nim 2021 do tac dong cua dich COVID-19 trén dia ban tinh Pong Nai.

Nhim hd tro cac don vi su nghiép cong lap bi tac dong ctia dich COVID-
19 trong nam 2021, tai Coéng van s6 14406/BTC-HCSN ngay 20/12/2021, Bo
Tai chinh da hudéng dan “Uy ban nhan ddn tinh Pong Nai trinh Héi dong nhan
dan tinh ban hanh co ché, chinh séch hé tro cde don vi su nghiép cong lap tai
dia phuwong bi giam nguon thu do dnh huong cua dich COVID-19 cén cir vao
kha néng cdn déi ciia ngdn sdch tinh va tinh hinh cu thé tai dia phwong, trong
do trinh Héi dong nhdan ddn cdp tinh xem xét, quyét dinh vé viéc tiép tuc thuc
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hién theo huéng dan cua Bo Tai chinh tai van ban sé 9070/BTC-HCSN ngay
28/7/2020 vé viéc ddnh gid, bdo cdo mike dé anh hwong cia dich Covid-19 doi
voi cde DVSNCL”. Tai Cong van s6 9070/BTC-HCSN ngay 28/7/2020 néu trén,
B¢ Tai chinh da cho phép trong nam 2020: (1) Cac don vi su nghiép cong lap
dugc sir dung nguon thu sy nghiép dirge dé iai, nguon Quy du phong 6n dinh
thu nhdp, Quy khen thuong, Quy phuc loi, Ngudn kinh phi cai cach tién luong
nam 2019 chuyén sang nam 2020 “dé wu tién chi tra tién liong theo ngach, bdc,
chitc vu; phu cap luong theo ché dé quy dinh (khéng ké tién luong lam viéc vao
ban dém, lam thém gio va cdc khoan phu cdp dwoc quy dinh bang mirc tuyét
doi) va cde khoan déng gép theo ché dé (bdo hiém xd hoi, bdo hiém y té, bao
hiém thdt nghiép, kinh phi céng doan) nam 2020 cua sé lwong nguoi lam viéc co
mdt trong pham vi s6 lugng nguoi lam viéc (déi véi DVSNCL tw dam bédo mét
phan chi thuong xuyén va DVSNCL do ngén sdch nha nuée dam béo chi thuong
xuyén), dé dn vi tri viéc lam {déi v6i DVSNCL tw dém béo chi thuong xuyén va
DVSNCL tw dam bdo chi thuong xuyén va chi dau tu) dwoc cdp cé tham quyén
giao, phé duyét day du, kip thoi cho cong chirc, vién chirc cua don vi’y (2)
“Truong hop cdc PVSNCL tw dam bao mét phan chi thuong xuyén sau khi suw
dung cadc nguén tai chinh co kho khan, khéng dam bao chi tra tién luwong theo
ngach, bdc, chirc vu,; phu cd;o liong theo ché do quy dinh (khong ké tién luong
lam viéc vao ban dém, lam thé, gio va cdc khoan phu cdp dwoe quy dinh bang
mitc tuyét doi) va cde khoan dong gop theo ché dé (bdo hiém xa héi, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép, kinh phi cong doan) ndam 2020 cia sé lwong nguoi lam
viéc ¢6 mdt theo hudng dan raz khoan 1 néu trén, bdao cdo Bg, co quan trung
wong va f,'v pan nhan dan ({:n rimh, thanh phn triec fmmr' Truno' wong f}(J X /\J
theo ché d quy dinh. Trén co sé do, dé nghi cdc dia phuong chu déng swr dung
nguon ngdn sdch dia phwong va nguon tai chinh hop phdp khdc dé hé tro cdc
dom vi theo quy dinh vé phéan cap ngén sdch hién hanh’.

Nhu vay theo y kién cua B Tai chinh tai Cong van sé $070/BTC-HCSN
ngdy 28/7/2020 va Céng vin s6 14406/BTC-HCSN ngay 20/12/2021, céc giai
phap: (1) st dung nguon Quy du phong 6n dinh thu nhap, Quy khen thudng,
Quy phtic lgi, Nguon kinh phi cai cach tién luong nam 2020 chuyén sang nim
2021 dé chi tra tién luong (sau ddy goi tdt la cde nguon von tich liiy) va (2) st
dung ngan sach dia phuong dé tiép tuc hd tro chi thuong xuyén sau khi don vi
s nghiép cong 1ap da sir dung cac ngudn tai chinh' ma van khéng bao dam
duoc thi thuong xuyén can duge Hoi ddng nhan dan tinh xem xét, ban hanh.

' Céc ngudn tai chinh dé chi thuong xuyén theo quy dinh tai Piéu 11, Diéu 12, Dleu 15, Diéu 16 Nghi dinh sb
60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cua Chinh phu gém nguén ngin sach nha nuée cép dé hd trg mot phan chi
thudong xuyén; nguén ngan sach nha nude cdp dé bao dam hoat dong dich vu su nghiép cong thudc danh muc
dich vu su nghiép cong sir dung ngan sich nha nuoc; nguun thu hoat dong sy nghi€p; ngudn thu phi dugc dé lai
don vi su nghiép cong dé chi theo quy dinh cua phap ludt vé phi, 1é phi; ngudn thu khac theo quy dinh (néu co).
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2. Muc tiéu xay dung chinh sach

2.1. Muc tiéu téng thé

Bao dam nguon kinh phi chi thuong xuyén cho cac don vi su nghiép cong
13p trong ndm 2021 khi bj tac ddng tiéu cuc bai dich COVID-19.

2.2. Muc tiéu cu thé

Str dung ngudn Quy du phong 6n dinh thu nhap, Quy khen thudng, Quy
phtic loi, Nguoén kinh phi cai cach tién luong nam 2020 chuyén sang nam 2021
(cdc nguén vén tich lity) dé wu tién chi tra chi phi tién lwong cho céc don vi su
nghiép cong lap thu khong du chi ndm 2021 do tac dong cua dich COVID-19
trén dia ban tinh.

B6 sung ngudn ngan sach nha nude dé hd tro chi tra chi phi tién luong
(trong truong hop khong thé bao dam duogc tlr cac ngudn von tich lity, cac nguon
tai chinh chi thudng xuyén) va chi phi hoat dong thuong xuyén ngoai luong
(trong truong hop khong thé bao dam duge tir cdc ngudn ngudn tai chinh chi
thuong xuyén).

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1: Sir dung ngudn Quy du phong 6n dinh thu nhép,
Quy khen thuéng, Quy phiic loi, Nguon kinh phi cai cach tién lwong chua
sir dung nim 2020 chuyén sang nim 2021 dé chi tra chi phi tién lwong

1.1. Xac dinh van dé bat cap

Theo Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ciia Chinh phu, cac
nguon tai chinh chi thuong xuyén ctia don vi gdom ngudn ngéan sach nha nudc
cap dé hd tro mot phan chi thuong xuyén; ngudn ngéan sach nha nudce cp dé bao
dam hoat d0ng dich vu su nghip cong thudc danh muc-dich vu s nghilp ebng
sir dung ngan sach nha nudc; ngudn thu hoat dong su nghiép; nguén thu phi
duoc dé lai don vi su nghiép cong dé chi theo quy dinh cta phap luat vé phi, 1¢
phi; ngudn thu khac theo quy dinh (néu c6). Tuy nhién trong bdi canh dich bénh
nam 2021, cac nguén thu hoat dong su nghiép; ngu@)n thu phi duoc dé lai don vi
su nghiép cong dé chi theo quy dinh ctia phap luat vé phi, 18 phi; ngudn thu khac
ctia mot s6 don vi su nghiép cong 1ap déu sut giam manh. Do thiéu hut nguon
thu, nhiéu don vi su nghiép cong lap tu bao dam chi thuong xuyén, don vi su
nghiép céng lap tu bao dam mét phan chi thuong xuyén khong thé thanh toan
céc chi phi phat sinh voi nguoi lao déng va cac nha cung cap dich vu.

Ngudn ngan sach nha nudc cép hd tro mét phan chi thuong xuyén cho
don vi su nghiép cong 1ap tu bao dam mot phan chi thuong xuyén 1a sb du toén
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cép ¢ dinh can ¢t vao du toan thu, chi nam dau thoi ky on dinh va chi duoge
diéu chinh khi phat sinh thay déi chinh sach, ché dé ctia Nha nuéc lam thay doi
dy toan thu, chi ctia don vi; do d6 khong c6 co sé phap ly dé dé xudt Uy ban
nhan dén tinh cdp bd sung kinh phi chi thudng xuyén tir ngudn ngan sach nha
nudc hd trg don vi sy nghiép cdng 1ép ty bac dam chi thudng xuyén, ucn Vi sy
nghiép cong 1ap tu bao dam mot phén chi thudng xuyén gip khoé khan ngudn thu

do dai dich COVID-19.

Viéc khong con ngudn tai chinh dé thanh toan céc chi phi hoat dong
thuong xuyén phat sinh trong nam 2021 cta don vi su nghiép cong 1ap s& dan
dén mét kha nang thanh toan cia don vi va phat sinh céc tranh chap phap ly gitra
don vi su nghiép cong lap vdi nguoi lao dong. Do dé can phai c6 quy dinh b tri
bo sung kinh phi dé hd tro don vi su nghiép cong lap thu khéng du chi nam 2021
do tac dong cua dich COVID-19.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Bao dam ngudn kinh phi chi thuong xuyén cho céc don vi su nghiép cong
lap trong nam 2021 khi bi tac dong tiéu cyc boi dich COVID-19.

1.3. Cac giai phap dé xuét dé giai quyét van dé
a) Giai phap 1:

- Péi twong dp dung: Pon vi su nghiép cong lap thu khéng du chi nam
2021 do tac dong cua dich COVID-19

- Néi dung: St dung nguén Quy dy phong on dinh thu nhip, Quy khen
thuong, Quy phuc loi, Nguon kink phi cai cach tién Iucmg chua su dung nam
”'020 chuyén sang nam 2021 dé uu tién chi tra chi phi tién luong. Truong hop
ngudn kinh phi nay khong du can déi. tiép tuc uu tién st dung cic nguon tai
chinh chi thudng xuyén (nguén ngan sach nha nudc cap dé ho tro mot phan chi
thudng xuyén; nguon ngan sach nha nuéc cap dé bao dam hoat dong dich vu su
nghiép cong thudc danh muc dich vu su nghiép cong su dung ngan sach nha
nude; ngudn thu hoat dong su nghiép; ngudn thu phi dugc dé lai don vi su
nghiép cong dé chi theo quy dinh cua phép luat vé phi, 1& phi; ngudn thu khac
theo quy dinh) cta don vi dé bao dam chi phi tién luong con lai. Cubdi cling sau
khi st dung hét cac ngudn vén tich iy va ngudn tai chinh chi thuong xuyén ma
van khéng bao dam duoc chi phi tién lwong, ngan sach nha nuéc sé& hd trg chi
phi tién luong (cu thé néu tai Chinh sach 2 sau dav). S& kinh phi ngan sach nha
nude cip bd sung dé chi tra luong trong giai phap nay l1a 77.590.000 dong.

b) Giai phép 2:



- Péi twong dp dung: Pon vi su nghiép cong 1ap thu khéng du chi nam
2021 do tac dong cua dich COVID-19

- Néi dung: St dung céc ngudn tai chinh chi thuong xuyén (nguén ngan
sach nha nuée cap dé hd trg mot phan chi thudng xuyén; ngudn ngén sach nha
nudc cép dé bao dam hoat dong dich vu su nghiép cong thudc danh muc dich vu
su nghiép cong su dung ngan sich nha nudc; ngudn thu hoat dong su nghiép;
ngudn thu phi dugc dé lai don vi su nghiép cong dé chi theo quy dinh cua phap
lut vé phi, 1& phi; ngudn thu khac theo quy dinh) @& wu tién chi tra chi phi tién
luong. Truong hop ngudn kinh phi nay khong du can ddi, tiép tuc st dung
ngudn Quy du phong 6n dinh thu nhap, Quy khen thudng, Qu¥ phuc loi, Ngudn
kinh phi cai cach tién luong chua st dung ndm 2020 chuyén sang nim 2021 dé
bao dam chi phi tién luong con lai. Cudi cung sau khi str dung hét cac ngudn
von tich Ifly va nguédn tai chinh chi thirdng xuyén ma van khong bao dam duoc
chi phi tién luong, ngan sach nha nuée sé& hd trg chi phi tién lwong (cu thé néu
tai Chinh sach 2 sau day). S6 kinh phi ngén sach nha nudc cap bo sung dé chi tra
luong trong giai phap nay la 77.590.000 dong.

¢) Giai phap 3:
- Poi twong dp dung: Pon vi su nghiép cong lap thu khong du chi nam
2021 do tac dong cua dich COVID-19

- Néi dung: Ngan sach nha nudc cap bd sung dé hd trg toan bd phan chi
phi tién lwong thiéu hut cua don vi su nghiép cong lap thu khong di chi nam
2021 do tac ddng cua dich COVID-19. S6 kinh phi ngan sach nha nudce cap bé

sung dé chi tra luong trong giai phap nay la 22.723.250.000 dong.
d) Giai phap 4:

- Péi twpng dp dung: Don Vi su niglicp cong 1dp thu xiding di chi nam
2021 do tac dong cua dich COVID-19.

- Noi dung: Gitr nguyén hién trang. Giai phap nay khong st dung ngan
sach nha nudc.

1.4. Dénh gid tic dong clia cac giai phap dbi voi dbi twong chiu su tac
dong truc tiép ctia chinh sach va cac déi tuong khac c¢o lién quan.

a) Tac dong vé mat kinh té: Giai phap 3 sur dung ngan sach nha nudc dé
bdo dam toan b phan kinh phi chi thuong xuyén bi mit can ddi nén giai phap
nay su dung ngéan sach nha nudc nhiéu hon cac giai phap: 1, 2, 4.

b) Tac dong dbi v&i hé thdng phép luat: Theo Céng van s6 9070/BTC-
HCSN ngay 28/7/2020 ctia Bo Tai chinh vé viéc danh gia, bao cdo mirc dd anh
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huong cta dich Covid-19 ddi véi cac DPVSNCL, ngudn Quy du phong 6n dinh
thu nhap, Quy khen thuong, Quy phuc loi, Nguén kinh phi cai cach tién luong
nam 2019 chuyén sang nam 2020 c6 dé duoc dung “dé wu tién chi tra tién luong
theo ngach, bdc, chitc vu; phu cdp lwong theo ché do quy dinh (khong ké tién
lwong lam viée vao ban déwm, i thém gic va cée khodn phu cdp duoe quy dinh
bang mirc tuyét doi) va cdc khoan dong gép theo ché dg (bdo hiém xd héi, bao
hiém y té, bao hiém that nghiép, kinh phi céng doan) nam 2020 cia 56 lrong
ngueoi lam viée ¢é mat trong pham vi sé heong nguoi lam viée (doi véi PVSNCL
tw dam bao mét phan chi thuong xuyén va PVSNCL do ngdn sdch nha nude
dam bao chi thuong xuyén), de an vi tri viéc lam (d@oi véi PVSNCL tw dam bao
chi thuong xuyén va DVSNCL tu dam bdo chi thuong xuyén va chi dau tu) dwoc
cap ¢ tham quyén giao, phé duyér”. Nhu vdy trong hé thong van ban cap trung
wong hién nay khéng ¢ van ban cho phép sir dung céc ngudn vén tich liy néu
trén dé bao dam chi phi hoat déng thuong xuyén ngoai luong; dong thoi cling
khong c6 van ban hudng dan sir dung Quy phat trién hoat dong sy nghiép dé uu
tién chi luwong trong truong hgp dich COVID-19. Trong khi do, cac ngudn tai
chinh chi thuong xuyén (gdm: ngudén ngan sich nha nudc hd trg mot phan chi
thuong xuyén, nguon thu hoat dong su nghiép, ngudn thu phi dugc dé lai, nguén
thu khéc) ¢6 thé duge ding dé chi tra ca chi phi tién luong va chi phi hoat dong
thuong xuyén ngoai luong. Do do, Giai phap 1 uu tién st dung toan bd nguon
Quy du phong 6n dinh thu nhép, Quy khen thuéng, Qu¥ phuc loi, Ngudn kinh
phi cai cach tién luong dé bao dam chi phi tién luong; sau khi dung hét céc
ngudn von tich liiy nay ma van khéng thé bac dam chi tién lwong thi ding dén
cac ngudn tai chinh chi thuong xuyén dé tiép tuc bao dam ca phan chi phi tién
luong va phan chi phi hoat déng thuong xuyén ngoai luong bi mét cén doi.
Nguoc lai, giai phap 2 uu tién sir dung céc ngudn tai chinh chi thuong xuyén dé
chi tra chi phi tién ivong: Don vi dung hét nguon tai chinh chi thudng xuyén nay
dé uu tién chi tra tién luong va tiép dé chi tra chi phi hoat dong thuong xuyén
ngoai luong, sau d6 trudng hgp nguon tai chinh chi thuong xuyén khéng thé bao
dam chi phi hoat dong thuong xuyén ngoai luong thi khong thé sir dung cac
ngudn von tich lily dé bao dam chi phi hoat dong thudng xuyén ngoai luong. Do
d6 vé khia canh phap ly, Giai phap 1 huy dong duoc nhiéu ngudn luc hon Giai
phép 2 dé bao dam chi phi tién luong va chi phi hoat dong thuong xuyén ngoai
luong (Chi tiét theo Phu luc I va Phu luc 1 dinh kém). Ngoai ra, do khdng cé
huéng dan vé viée ding Quy phat trién hoat dong su nghiép dé bao dam chi
thuong xuyén (céa chi phi tién luong va chi hoat ddng ngoai lurong) trong truong
hop dich COVID-19 nén viéc dung Quy nay khong da co so phap ly. Cubi ciing,
Giai phap 4 (Gitr nguyén hién trang) s& dan dén vi pham hop dong lao dong gitta
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don vi st dung lao dong va nguoi lao déng (ddi véi cac don vi dang no luong
ngudi lao dong), hodc vi pham quy dinh vé tam ng ngén sach nha nudc (doi
v6i cdc don vi dang tam Ung tir ngan sach cap tinh, cap huyén dé tra lwvong cho
nguoi lao dong).

1.5. Kién nghi giai phap lua chon

Kién nghi lua chon giai phap 1. Ly do: Giai phap 1 uu tién sir dung t6i da
cac ngudn vén tich Iy va ngudn tai chinh chi thuong xuyén ctia don vi dé can
déi chi phi tién luong va chi phi hoat dong thuong xuyén ngoai luong, su dung
t6i thidu sb ngan sach nha nude dé hd tro chi phi hoat dong thudong xuyén bi mat
can doi. S6 kinh phi can dbi tir nguén Quy du phong én dinh thu nhép, Quy
khen thuéng, Quy phic lgi nam 2021, ngudn kinh phi CCTL chua st dung nam
2020 chuyén sang nam 2021 dé chi lwong 1a 3.808,2 triéu dong. S6 kinh phi can
déi tir ngudn tai chinh chi thuong xuyén dé chi luong ia 18.837,46 triéu dong
(Chi tiét theo Phu luc dinh kém).

2. Chinh sach 2: Ngin sich nha nuwée hé trg mot phian chi phi hoat
dong thuong xuyén

2.1. Xéc dinh van dé bét cap

Trudng hop sau khi sir dung cac ngudn vén tich lity va ngudn tai chinh chi
thuong xuyén dé bao dam chi phi tién luong va chi phi hoat dong thuong xuyén
ngoai luong ma don vi su nghiép cong lap van khong thé can déi duoc duoc
toan bd chi phi hoat dong thuong xuyén thi theo quy dinh hién hanh khéng co
nguon tai chinh nao khac dé chi tra cho céc chi phi hoat dong thuong xuyén bi
mat can dbi.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Bao dam nguf")\n'kinh phi chi thuong xuyén cho cac don vj su nghiép cong
lap trong nam 2021 khi bi tac dong tiéu cuc bai dich COVID-19.

2.3. Giai phép dé xuat dé giai quyét vin dé

a) Giai phap 1

Déi twong dp dung: Pon vi su nghiép cong lap thu khong da chi nam
2021 do tac dong cua dich COVID-19.

Noi dung:

Khl ngudn Quy du phong 6n dinh thu nhap, Quy khen thuong, Quy phuc
loi, ngudn kmh phi cai cach tién luo‘ng chua sit dung nam 2020 chuyén sang
nim 2021, ngudn ngan sach nha nudc cap dé hd tro mot phan chi thuong xuyén;
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nguon ngan sach nha nude cap dé bao dam hoat dong dich vu su nghiép cong
thugoc danh muc dich vu su nghiép cong st dung ngan sach nha nudc; nguf)n thu
hoat dong su nghiép; nguon thu phi dugc dé lai don vi su nghiép cong dé chi
theo quy dinh cua phdp luat vé phi, 1& phi; ngudn thu khéc theo quy dinh (néu
co) khong du dé bao dam chi wé chi phi tién iwrong theo ngach, bac, chuc vu,
phu cap luong theo ché do quy dinh va cac khoan déng gop theo ché do nam
2021 cta sb lugng ngudi lam viée (ddi véi DVSNCL tu bao dam mot phan chi
thuong xuyén va DPVSNCL do NSNN bao dam chi thuong xuyén), dé an vi tri
viée 1am (d6i véi DPVSNCL tu bao dam chi thuong xuyén va DVSNCL tw bao
dam chi thudng xuyén va chi dau tu) duoc cap c6 tham quyen giao, phe duyet
ngan sach nha nudc hd tro dé chi tra chi phi tién luong thiéu hut véi tong sb tién
la 77.590.000 dong.

DI vai cac chi phi hoat dong thuong xuyin ngoai luong khong du can
ddi tir ngudn ngén sach nha nudc cdp dé hd trg mot phan chi thuong xuyén;
ngudn ngan sach nha nudc cép dé bao dam hoat dong dich vu su nghiép cong
thudc danh muc dich vu sy nghiép cong sir dung ngan sach nha nudc; ngudn thu
hoat dong su nghiép; ngudn thu phi dugc dé lai don vi su nghiép cong dé chi
theo quy dinh cua phap luat vé phi, 1¢ phi; nguén thu khac theo quy dinh (néu
¢6), ngan sach nha nudc hd tro dé bao dam. S6 kinh phi ngan sich nha nude cép
1a 17.427.960.000 dong (Chi tiét theo Phu luc [ dinh kém).

Ngan sach nha nuéc khong bao dam cac chi phi khau hao tai san ¢ dinh,
chi phi tién thué dét, chi phi thué thu nhap doanh nghiép (néu cé).

b) Giai phap 2
Déi twong dp dung: Pon vi su nghiép cong 1ap thu khong du chi nam
2021 do tac dong cta dich COVID-10,

N¢gi dung: Gilr nguyén hién trang

2.4. Danh gia tac dong cua cac giai phap doi voi doi tugng chiu su tac
dong truc tiép cua chinh sach va cac doi tugng khac co lién quan

a) Tac dong vé mat kinh té: Giai phap 1 din dén tang chi thudong xuyén
ngan sach nha nuéc dé thuc hién chinh sach. Giai phap 4 (Gilt nguyén hién
trang) khong stir dung ngan sach nha nudc.

b) Tac dong déi voi hé thon phap luat: Giai phap 4 (Gilr nguyén hién
rang) se dan den vi pham hop cong iao dong gitra don vi sir dung lao dong va
nguoi lao dong (dbi véi cac don vi dang no lwong ngudi lao dong), hodc vi
pham quy dinh vé tam ng ngén sach nha nudc (ddi v6i cac don vi dang tam
Ung tir ngan sach cap tinh, cap huyén dé tra lwong cho nguoi lao dong). Giai
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phap 1 phtt hgp v6i tham quyén ban hanh ciia Hoi ddng nhan dan tinh.

2.5. Kién nghi giai phap lua chon

Dé duy tri hoat dong cua don vi su nghiép cong lap, ngan sach nha nudc
hd trg 1a ngudn kinh phi cudi cting cé thé st dung. Do d6 kién nghj lua chon gidi
phap duy nhat néu trén. S6 kinh phi ngan sach nha nudc cp 1a 17.505,55 triéu
dong (gbém tién lwong thiéu hut véi tong s tién 1a 77,59 triéu dong va chi phi
hoat dong thudng xuyén ngoai lwong thiéu hut véi téng s tién 1a 17.427,96 triéu
dong) (Chi tiét theo phu luc I dinh kem).

3. Thoi gian thuc hién chinh sach

Theo khoan 2, khoan 3 DPidu 64 Lu4t Ngan sach nha nuéc, thoi gian chinh
Iy quyét toan ngén sach nha nude nam 2022 két thuc vao ngay 31 thang 01 nam
2023. Cac khoan dy todn chi bao dam du didu kién chi duge thuc hién chi dén
hét thoi gian chinh 1y quyét toan ngan sach. Trén co so do, thoi gian thuc hién
chinh sach duge x4c dinh tir ngay cap c6 thim quyén ban hanh chinh sach trong
ndm 2022 dén ngay 31 thang 01 nim 2023.

1. LAY Y KIEN

Uy ban nhan dén tinh da thyc hién diy du céc tha tuc ldy ¥ kién gép ¥ Béo
cao danh gia tac dong chinh sach tlr cac co quan, don vi, cac Ban HPND tinh:
dang Cong thong tin dién tir cta tinh. Cac ndi dung gép y duoc tiép thu hoan
chinh day du va thuc hién thu tuc tham dinh cta Sé Tu phap theo ding quy dinh
cta Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat (duoc stra ddi, bd sung).

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém t6 chire thi hanh chinh sach

- Uy ban nhan dan tinh Dong Nai.

- So Tai chinh va céac s0, nganh ¢6 lién quan.

- Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phé Long Khénh va thanh phd Bién
Hoa.

2. Co quan chiu trach nhiém giam sat danh gia viéc thuc hién chinh sach

- Thuong truc Hoi déng nhan dan tinh, cac Ban Hoi déng nhan dan tinh,
cac T6 dai biéu Hoi dong nhan dén tinh va dai biéu Hoi ddng nhan dan tinh.

- Uy ban Mt tran TS qudc Viét Nam tinh Pdng Nai.

V. PHU LUC



-~
’
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Phu luc I: Bang xé4c dinh kinh phi ho trg chi thudng xuyén don vi su
nghiép cong lap thu khong du chi nam 2021 do tac dong cua dich covid-19 trén
dia ban tinh theo Giai phap .

Phu luc II: Bang xac dinh kinh phi ho tro chi thuong xuyén don vi su
nghiép cong lap thu khong du chi nam 2021 do tac dong cua dich covid-19 trén
dia ban tinh theo Giai phap I1./.

Nof rhftn: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu tren; >
- Thuong truc Tinh uy; CHU, TICH

- Cha tich va cac Phé Chu tich UBND tinh;

- Van phong Doan DPBQH&HDND tinh; P

- Ban Kinh té - Ngan sach HDND tinh;

- 8¢ Tai chinh;

- So Tu phap;

- S Noi vu; B

- Chanh, Phé Chanh VP. UBND tinh:

- Luu: VT, KTNS, THNC. V6 Tan Pire
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