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          UỶ BAN NHÂN DÂN
CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

            TỈNH ĐỒNG NAI
      Độc lập  -  Tự do  -  Hạnh phúc 

   



Số:           /TTr-UBND                         Đồng Nai, ngày        tháng        năm  

      DỰ THẢO
TỜ TRÌNH 

Về kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025

 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai

                                                                                            –––––––––––––––––––––––––––––––––

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015;

Căn cứ Luật tổ chức Chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015;

Căn cứ Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức Chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;

Căn cứ Luật Đầu tư công ngày 13/6/2019 và các văn bản hướng dẫn có liên quan;

Căn cứ Chỉ thị số 20/CT-TTg ngày 20/7/2019 của Thủ tướng Chính phủ về lập kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025;

Căn cứ Quyết định số 26/2020/QĐ-TTg ngày 14 tháng 9 năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị quyết số 973/2020/UBTVQH14 ngày 08 tháng 7 năm 2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025;

Căn cứ Nghị quyết số 28/NQ-HĐND ngày 04/12/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh về cho ý kiến về kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai;

Căn cứ Nghị quyết số 18/2020/NQ-HĐND ngày 04/12/2020 của Hội đồng nhân dân  tỉnh về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng – an ninh 5 năm 2021 – 2025 của tỉnh Đồng Nai;

Căn cứ Văn bản số 419/TTg ngày 02/4/2021 của Thủ tướng Chính phủ về dự kiến kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025;

Căn cứ Văn bản số 2561/BKHĐT-KTĐP&LT ngày 06/5/2021 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc thẩm định kế hoạch và phương án phân bổ kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021-2025, tỉnh Đồng Nai;

Căn cứ Văn bản số 295/HĐND-VP ngày 01/6/2021 của Hội đồng nhân dân  tỉnh về việc thống nhất xây dựng Nghị quyết về kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai;

Sau khi tổng hợp, Uỷ ban nhân dân tỉnh báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh nội dung xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh, như sau: 

PHẦN A
SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH; MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT; QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN; BỐ CỤC CỦA NGHỊ QUYẾT
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH
- Tại khoản 8 Điều 55 Luật Đầu tư công về trình tự lập, thẩm định kế hoạch đầu tư công trung hạn, quy định: Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì thẩm định kế hoạch và phương án phân bổ vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương của các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương.

- Tại khoản 2 Điều 62 Luật Đầu tư công về trình, phê duyệt và giao kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách địa phương, quy định: căn cứ nghị quyết của Quốc hội về kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn mới và nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh về kế hoạch phát triển kinh tế xã hội 05 năm, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn của địa phương, bao gồm tổng mức vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn, danh mục, mức vốn bố trí cho từng dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách cấp tỉnh và mức vốn bổ sung có mục tiêu cho ngân sách cấp dưới, gửi báo cáo cho Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính để tổng hợp báo cáo Chính phủ.

Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 đã được Hội đồng nhân dân tỉnh cho ý kiến tại Nghị quyết số 28/NQ-HĐND ngày 04/12/2020. Ngày 02/4/2021 Thủ tướng Chính phủ có văn bản số 419/TTg-KTTH về dự kiến kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025, Ủy ban nhân dân tỉnh đã thực hiện điều chỉnh lại nguồn nguồn vốn kế hoạch trung hạn giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai cho phù hợp với số thông báo dự kiến của Chính phủ trình Bộ Kế hoạch và Đầu tư thẩm định.

Đến nay, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã có văn bản số 2561/BKHĐT-KTĐP&LT ngày 06/5/2021 về việc thẩm định kế hoạch và phương án phân bổ kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021-2025, tỉnh Đồng Nai; và Ủy ban nhân dân tỉnh đã hoàn chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai theo ý kiến thẩm định của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp, báo cáo Thủ tướng Chính phủ trình Quốc hội khóa XV quyết định.

Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và căn cứ Khoản 2, Điều 63 của Luật Đầu tư công; nhằm đảm bảo đủ điều kiện trình Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai ngay sau khi Nghị quyết của Quốc hội về kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 được thông qua làm cơ sở giao bổ sung chỉ tiêu kế hoạch đầu tư công năm 2021 đối với những dự án chưa đủ điều kiện giao từ đầu năm 2021 nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội của địa phương.

Trên cơ sở Nghị quyết của Quốc hội về kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết vê kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích:  

Tổng hợp tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2016-2020 và nội dung xây dựng kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. 

2. Quan điểm xây dựng Văn bản:

Trên cơ sở quy định của Luật Đầu tư công và những thuận lợi, khó khăn về việc triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2016-2020, từ đó xây dựng các mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp phù hợp với tình hình thực tế của địa phương trong giai đoạn 2021-2025. 

Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân khóa X thông qua Nghị quyết về kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Qua đó, lãnh đạo chỉ đạo điều hành việc triển khai có hiệu quả kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2021-2025 đến các đơn vị chủ đầu tư và UBND cấp huyện để triển khai thực hiện.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN:

Uỷ ban nhân dân tỉnh chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với Sở Tài chính, Kho bạc Nhà nước Đồng Nai và các đơn vị chủ đầu tư do Uỷ ban nhân dân tỉnh trực tiếp giao chỉ tiêu kế hoạch, Uỷ ban nhân dân cấp huyện để rà soát tình hình thực hiện và giải ngân vốn đầu tư công năm 2020 và tổng hợp nội dung thực hiện ký kế hoạch năm 2021, dự kiến giai đoạn 2021-2025 của các địa phương và các đơn vị chủ đầu tư.

Trên cơ sở nội dung tổng hợp kết quả nêu trên; ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Kế hoạch và Đầu tư dự thảo nội dung Tờ trình của Uỷ ban nhân dân tỉnh và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; Uỷ ban nhân dân tỉnh đã chủ trì mời các sở ngành địa phương và một số chủ đầu tư các dự án lớn để họp thông qua nội dung dự thảo.

Theo nội dung kết luận của Uỷ ban nhân dân tỉnh; Sở Kế hoạch và Đầu tư hoàn chỉnh nội dung trình Uỷ ban nhân dân tỉnh ký văn bản báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh.

IV. BỐ CỤC CỦA NGHỊ QUYẾT:

Nghị quyết gồm 3 điều về đánh giá tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2025, nội dung xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025.

Thống nhất kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tinh Đồng Nai.

PHẦN B

NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT

A. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG TRUNG HẠN GIAI ĐOẠN 2016-2020

Căn cứ Quyết định số 572/QĐ-BKHĐT ngày 20/4/2017 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc giao chi tiết kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016-2020;

Căn cứ Quyết định số 1178/QĐ-BKHĐT ngày 29/8/2017 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc giao chi tiết kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước (bao gồm vốn trái phiếu Chính phủ) giai đoạn 2016-2020 (đợt 2);

Căn cứ Quyết định số 1480/QĐ-BKHĐT ngày 05/10/2018 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc giao chi tiết kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương (bao gồm vốn trái phiếu Chính phủ) giai đoạn 2016-2020 (đợt 4);

Căn cứ Quyết định số 349a/QĐ-TTg ngày 28/3/2019 của Thủ tướng Chính phủ về việc điều chỉnh kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương trong nước (bao gồm vốn trái phiếu Chính phủ) giai đoạn 2016-2020 từ nguồn dự phòng 10% vốn ngân sách trung ương trong nước tại bộ, ngành và địa phương;

Căn cứ Quyết định số 1066/QĐ-BKHĐT ngày 16/7/2019 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc điều chỉnh và giao chi tiết kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2016-2020 và năm 2019 cho các dự án tại phụ lục 1a, 1b kèm theo Nghị quyết số 71/2018/QH14;

Căn cứ Quyết định giao chỉ tiêu kế hoạch hằng năm của Thủ tướng Chính phủ và Bộ Kế hoạch và đầu tư;

I. Kết quả phân bổ vốn đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020:

1. Tổng nguồn vốn ngân sách đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 – 2020 là 52.599.864 triệu đồng.

a) Nguồn vốn ngân sách tập trung (vốn đầu tư trong cân đối theo tiêu chí, định mức quy định tại Quyết định số 40/2015/QĐ-TTg ngày 14 tháng 9 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ) là 17.104.172 triệu đồng.

b) Nguồn vốn đầu tư từ nguồn thu tiền sử dụng đất là 8.090.000 triệu đồng.

c) Nguồn vốn xổ số kiến thiết là 7.054.000 triệu đồng.

d) Nguồn vốn ngân sách trung ương (vốn trong nước) là 351.692 triệu đồng.

- Hỗ trợ theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26 tháng 4 năm 2013 của Thủ tướng Chính phủ về hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở là 26.192 triệu đồng.

- Nguồn vốn đầu tư theo các chương trình mục tiêu là 325.500 triệu đồng.

đ) Nguồn vốn Trái phiếu Chính phủ là
18.500.000 triệu đồng.

e) Dự phòng nguồn vốn Trái phiếu Chính phủ là 1.500.000 triệu đồng.

2. Các nguồn vốn đầu tư công bổ sung trong giai đoạn 2016 – 2018 là 951.780 triệu đồng.

a) Nguồn kết dư nguồn vốn ngân sách tập trung năm 2015 phân bổ năm 2016 là 29.151 triệu đồng.

b) Nguồn kết dư và thu vượt xổ số kiến thiết năm 2015 phân bổ năm 2016 là 107.029 triệu đồng.

c) Nguồn thu vượt xổ số kiến thiết năm 2016 là 215.600 triệu đồng.

d) Nguồn vốn bổ sung từ nguồn cải cách tiền lương là 400.000 triệu đồng.

đ) Nguồn thu vượt xổ số kiến thiết năm 2017 là 200.000 triệu đồng

3. Các nguồn huy động khác là 367.991 triệu đồng

a) Nguồn thu để lại của các đơn vị là 289.145 triệu đồng.

b) Nguồn vốn Bội chi giai đoạn 2018 – 2020 là 78.846 triệu đồng.

II. Tình hình triển khai thực hiện kế hoạch theo ngành, lĩnh vực, chương trình dự án theo từng nguồn vốn so với kế hoạch được duyệt:

1. Đối với nguồn vốn ngân sách Trung ương (bao gồm nguồn vốn Trái phiếu Chính phủ và vốn nước ngoài cấp phát từ ngân sách trung ương):

Tổng số vốn NSTW trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 là 20.351.692 triệu đồng, gồm:

1.1. Phân theo nguồn vốn:

a. Vốn ngân sách trung ương: tổng số là 351.692 triệu đồng, trong đó:

- Hỗ trợ nhà ở cho người có công theo QĐ 22/QĐ-TTg (kể cả dự phòng 10%) là 26.192 triệu đồng. 

- Vốn đầu tư theo các chương trình mục tiêu: 325.500 triệu đồng.

b. Vốn Trái phiếu Chính phủ: tổng số là 20.000.000 triệu đồng, trong đó:

- Phân bổ chi tiết là 18.500.000 triệu đồng.

- Dự phòng chưa phân bổ là 1.500.000 triệu đồng.

c. Vốn nước ngoài giải ngân theo cơ chế tài chính trong nước: 0 đồng.

1.2. Phân nguồn vốn theo chương trình: vốn đầu tư theo các chương trình mục tiêu: tổng số là 325.500 triệu đồng, gồm:

- Chương trình Phát triển kinh tế - xã hội các vùng là 214.950 triệu đồng.

- Chương mục mục tiêu phát triển lâm nghiệp bền vững là 50.550 triệu đồng.

- Chương trình mục tiêu phát triển hệ thống trợ giúp xã hội là 45.000 triệu đồng.

- Chương trình mục tiêu đầu tư phát triển hệ thống y tế địa phương là 15.000 triệu đồng.

1.3. Số vốn ngân sách trung ương đã bố trí kế hoạch hằng năm và giải ngân thực tế:

a. Kế hoạch năm 2016: 

- Nguồn vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương:

Ngân sách trung ương đã bố trí là 76.000 triệu đồng, giải ngân thực tế là 57.662 triệu đồng. Số còn lại chưa giải ngân là 18.338 triệu đồng.

b. Kế hoạch năm 2017: 

- Nguồn vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương:

Ngân sách trung ương đã bố trí là 38.150 triệu đồng, giải ngân thực tế là 37.627 triệu đồng, số còn lại chưa giải ngân là 523 triệu đồng.

Kế hoạch năm 2016 được phép kéo dài sang năm 2017 là 18.338 triệu đồng, giải ngân là 6.622 triệu đồng, số còn lại chưa thực hiện giải ngân phải thu hồi về ngân sách trung ương là 11.716 triệu đồng.

c. Kế hoạch năm 2018:

- Nguồn vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương:

Ngân sách trung ương đã bố trí là 79.192 triệu đồng, giải ngân thực tế là  66.382 triệu đồng, số còn lại chưa giải ngân là 12.810 triệu đồng.

Kế hoạch năm 2017 được phép kéo dài sang năm 2018 là 12.239 triệu đồng, giải ngân là 11.940 triệu đồng, số còn lại chưa thực hiện giải ngân phải thu hồi về ngân sách trung ương là 229 triệu đồng.

- Nguồn vốn trái phiếu Chính phủ: trung ương đã bố trí là 4.500.000 triệu đồng, chưa thực hiện giải ngân trong năm 2018 (do mới giao kế hoạch vào ngày 06/12/2018 nên chưa đủ điều kiện để giải ngân).

d. Kế hoạch năm 2019:

- Nguồn vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương:

+ Ngân sách trung ương đã bố trí là 40.930 triệu đồng, giải ngân là 15.357 triệu đồng, số vốn còn lại chưa giải ngân hết là 25.573 triệu đồng được chuyển nguồn sang năm 2020 để tiếp tục thực hiện.

+ Kế hoạch năm 2018 được phép kéo dài sang năm 2019 là 12.810 triệu đồng, giải ngân đến 31/12/2019 là 296 triệu đồng, số vốn còn lại chưa giải ngân hết là 15.514 triệu đồng bị thu hồi về ngân sách trung ương.

- Nguồn vốn trái phiếu Chính phủ: kế hoạch giao là 11.490.000 triệu đồng (trong đó: kế hoạch năm 2019 là 6.990.000 triệu đồng, chuyển nguồn năm 2018 sang năm 2020 là 4.500.000 triệu đồng) đã giải ngân là 1.137.468 triệu đồng, số vốn còn lại chưa giải ngân hết là 10.352.532 triệu đồng được chuyển nguồn sang năm 2020 để tiếp tục thực hiện.

- Nguồn vốn nước ngoài cấp phát từ ngân sách trung ương: ngân sách trung ương bố trí là 54.860 triệu đồng, tuy nhiên do vướng mắc về vấn đề đơn vị tài trợ JICA quan ngại dioxin trong vùng thực hiện dự án nên trong năm chưa giải ngân được. Số vốn 54.860 triệu đồng đã bị thu hồi về ngân sách trung ương.
e. Kế hoạch năm 2020: 

Nguồn vốn ngân sách Trung ương kế hoạch giao là 17.110.940 triệu đồng, giải ngân là 6.164.443 triệu đồng, đạt 36,03 % kế hoạch, trong đó:

- Nguồn vốn hỗ trợ các chương trình mục tiêu kế hoạch giao năm 2020 là 27.800 triệu đồng, giải ngân là 13.279 triệu đồng, đạt 47,77% kế hoạch. Nguồn vốn được phép kéo dài sang năm 2020 là 25.573 triệu đồng, giải ngân là 25.573 triệu đồng, đạt 100% kế hoạch.

- Nguồn vốn trái phiếu chính phủ kế hoạch giao năm 2020 là 6.705.035 triệu đồng, giải ngân là 2.202.241 triệu đồng, đạt 32,84% kế hoạch. Nguồn vốn được phép kéo dài sang năm 2020 (bao gồm cả kế hoạch năm 2018 kéo dài sang năm 2020) là 10.352.532 triệu đồng, giải ngân là 3.923.350 triệu đồng, đạt 37,9% kế hoạch.

1.4. Số lượng dự án điều chỉnh tổng mức vốn đầu tư so với quyết định đầu tư ban đầu: 60 dự án.

1.5. Số lượng dự án thực hiện chậm tiến độ so với quyết định đầu tư và kế hoạch đầu tư đã được phê duyệt: không có.

1.6. Tình hình lập, thẩm định, phê duyệt quyết định chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư các dự án đầu tư công và điều chỉnh đầu tư công: thực hiện theo quy định của Luật Đầu tư công và các Nghị định hướng dẫn liên quan.

1.7. Tình hình thực hiện các dự án đầu tư từ nguồn tiền bán tài sản trên đất và chuyển nhượng quyền sử dụng đất: không có.

2. Đối với nguồn vốn trong cân đối ngân sách địa phương:

1.1. Tổng số vốn cân đối ngân sách địa phương được giao (bao gồm cả dự phòng 10%) trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 là 25.615.500 triệu đồng (trong đó phân bổ chi tiết 90% là 23.053.950 triệu đồng; dự phòng 10% chưa phân bổ là 2.561.550 triệu đồng), gồm:

a. Vốn đầu tư trong cân đối theo tiêu chí, định mức quy định tại Quyết định số 40/2015/QĐ-TTg ngày 14/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ là 16.303.950 triệu đồng.

b. Đầu tư từ nguồn thu sử dụng đất là 2.250.000 triệu đồng.

c. Đầu tư từ nguồn vốn xổ số kiến thiết là 4.500.000 triệu đồng.

d. Dự phòng 10% chưa phân bổ là 2.561.550 triệu đồng.

1.2. Tổng nguồn vốn ngân sách đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 sau điều chỉnh là 32.248.172 triệu đồng.

a. Nguồn vốn ngân sách tập trung (vốn đầu tư trong cân đối theo tiêu chí, định mức quy định tại Quyết định số 40/2015/QĐ-TTg ngày 14/9/2018 của Thủ tướng Chính phủ) là 17.104.172 triệu đồng.

b. Nguồn vốn đầu tư từ nguồn thu sử dụng đất là 8.090.000 triệu đồng.

c. Nguồn vốn xổ số kiến thiết là 7.054.000 triệu đồng.

1.3. Các nguồn vốn đầu tư công bổ sung trong giai đoạn 2016-2018 là 951.780 triệu đồng, gồm:

- Nguồn kết dư nguồn vốn ngân sách tập trung năm 2015 phân bổ năm 2016 là 29.151 triệu đồng.

- Nguồn kết dư và thu vượt xổ số kiến thiết năm 2015 phân bổ năm 2016 là 107.029 triệu đồng. 

- Nguồn thu vượt xổ số kiến thiết năm 2016 là 215.600 triệu đồng.

- Nguồn vốn bổ sung từ nguồn cải cách tiền lương là 400.000 triệu đồng.

- Nguồn thu vượt xổ số kiến thiết năm 2017 là 200.000 triệu đồng

1.4. Các nguồn huy động khác:

- Nguồn thu để lại của các đơn vị là 289.145 triệu đồng.

- Nguồn vốn Bội chi giai đoạn 2018-2020 là 74.864 triệu đồng.

+ Nguồn vốn Bội chi năm 2018 là 74.864 triệu đồng.

+ Vay lại vốn vay của nước ngoài là 0 đồng.

1.5. Tình hình phân bổ kế hoạch và giải ngân thực tế:

a. Kế hoạch năm 2016: 

Kế hoạch năm 2016 đã bố trí kế hoạch là 5.323.100 triệu đồng, đã giải ngân là 5.153.234 triệu đồng, đạt 96,8% kế hoạch, gồm:

- Vốn đầu tư trong cân đối theo tiêu chí, định mức quy định: kế hoạch năm 2016 bố trí là 3.423.100 triệu đồng, đã giải ngân thực tế đến 31/01/2017 là 3.293.239 triệu đồng, đạt 96,2% kế hoạch.

- Đầu tư từ nguồn thu sử dụng đất: kế hoạch năm 2016 giao là 800.000 triệu đồng, đến hết 30/12/2016 thu đạt 100% kế hoạch.

- Đầu tư từ nguồn vốn xổ số kiến thiết: kế hoạch năm 2016 đã bố trí là  1.100.000 triệu đồng, đã giải ngân thực tế đến 31/01/2017 là 1.059.995 triệu đồng, đạt 96,4% kế hoạch.

b. Kế hoạch năm 2017: 

b.1. Kế hoạch năm 2017 đã bố trí kế hoạch là 6.540.100 triệu đồng, đã giải ngân là 6.008.480 triệu đồng, đạt 91,8% kế hoạch, gồm:

- Vốn đầu tư trong cân đối theo tiêu chí, định mức quy định: kế hoạch năm 2017 bố trí là 3.673.100 triệu đồng, đã giải ngân thực tế đến 31/01/2018 là 3.436.266 triệu đồng, đạt 93,4% kế hoạch.

- Đầu tư từ nguồn thu sử dụng đất: kế hoạch năm 2017 giao là 800.000 triệu đồng, đến hết 30/12/2017 thu đạt 100% kế hoạch.

- Đầu tư từ nguồn vốn xổ số kiến thiết: kế hoạch năm 2017 đã bố trí là  1.275.000 triệu đồng, đã giải ngân thực tế đến 31/01/2018 là 1.231.845 triệu đồng, đạt 96,6% kế hoạch.

- Nguồn vốn Bội chi năm 2017 là 792.000 triệu đồng, đến hết 31/01/2017 đã giải ngân là 540.369 triệu đồng.

b.2. Nguồn vốn kết dư năm 2016: kế hoạch giao năm 2017 là 169.866, giải ngân đến hết 31/01/2018 đạt 100% kế hoạch.

b.3 Nguồn vốn tăng thu ngân sách địa phương để thực hiện cải cách tiền lương: kế hoạch năm 2017 là 92.000 triệu đồng, đã giải ngân đến 31/01/2018 là 92.000 triệu đồng đạt 100% kế hoạch.

c. Kế hoạch năm 2018: 

c.1. Kế hoạch năm 2018 đã bố trí kế hoạch là 7.246.060 triệu đồng, đã giải ngân trong năm 2018 là 6.305.938 triệu đồng,  đạt 87% kế hoạch, gồm:

- Vốn đầu tư trong cân đối theo tiêu chí, định mức quy định: kế hoạch năm 2018 bố trí là 2.993.860 triệu đồng, đã giải ngân thực tế đến 31/01/2019 là 2.438.042 triệu đồng, đạt 81% kế hoạch.

- Đầu tư từ nguồn thu sử dụng đất: kế hoạch năm 2018 giao là 2.500.000 triệu đồng, đến hết 30/12/2018 thu đạt 100% kế hoạch.

- Đầu tư từ nguồn vốn xổ số kiến thiết: kế hoạch năm 2018 đã bố trí là  1.454.000 triệu đồng, đã giải ngân thực tế đến 31/01/2019 là 1.293.032 triệu đồng, đạt 90% kế hoạch.

- Nguồn vốn Bội chi năm 2018 là 298.200 triệu đồng, đã giải ngân thực tế đến 31/01/2019 là 74.864 triệu đồng đạt 25% kế hoạch.

c.2. Nguồn vốn kết dư năm 2017 và thu vượt xổ số kiến thiết năm 2017 phân bổ thực hiện trong năm 2018: 

- Nguồn vốn kết dư năm 2017 giao kế hoạch trong năm 2018 là 115.089 triệu đồng, đã giải ngân đến hết 31/01/2019 là 111.300 triệu đồng đạt 97% kế hoạch.

- Nguồn thu vượt xổ số kiến thiết năm 2017 giao kế hoạch trong năm 2018 là 200.000 triệu đồng, đã giải ngân đến hết 31/01/2019 là 158.360 triệu đồng đạt 79% kế hoạch.

c.3 Nguồn vốn tăng thu ngân sách địa phương để thực hiện cải cách tiền lương: kế hoạch năm 2018 là 179.344 triệu đồng, đã giải ngân đến 31/01/2019 là 179.344 triệu đồng đạt 100% kế hoạch.

d. Kế hoạch năm 2019: 

d.1. Kế hoạch năm 2019 đã bố trí kế hoạch là 6.641.513 triệu đồng, giải ngân trong năm 2019 là 5.937.410 triệu đồng, đạt khoảng 88,57% kế hoạch, gồm:

- Vốn đầu tư trong cân đối theo tiêu chí, định mức quy định: kế hoạch năm 2019 bố trí là 3.341.987 triệu đồng, giải ngân trong năm 2019 là 2.993.466 triệu đồng, đạt khoảng 87,02% kế hoạch.

- Đầu tư từ nguồn thu sử dụng đất: kế hoạch năm 2019 giao là 1.549.000 triệu đồng, giải ngân trong năm 2019 là 1.425.827 triệu đồng, đạt 97,28% kế hoạch.

- Đầu tư từ nguồn vốn xổ số kiến thiết: kế hoạch năm 2019 đã bố trí là  1.750.526 triệu đồng, giải ngân trong năm 2019 là 1.518.117 triệu đồng, đạt 85,48% kế hoạch.

d.2 Nguồn vốn tăng thu ngân sách địa phương để thực hiện cải cách tiền lương: kế hoạch năm 2019 là 128.656 triệu đồng, giải ngân là 119.258 triệu đồng, đạt 92,69% kế hoạch.

đ. Kế hoạch năm 2020: 

Nguồn vốn đầu tư trong cân đối ngân sách địa phương kế hoạch giao là 7.638.256 triệu đồng, giải ngân là 6.854.602 triệu đồng, đạt 89,74% kế hoạch, cụ thể:

- Vốn ngân sách tập trung là 3.931.652 triệu đồng, giải ngân là 3.447.341 triệu đồng, đạt 87,68% kế hoạch.

- Nguồn thu từ sử dụng đất là 1.841.000 triệu đồng (gồm kế hoạch trung ương giao là 1.500.000 triệu đồng, địa phương giao thêm 341.000 triệu đồng), giải ngân là 1.742.192 triệu đồng, đạt 94,63% kế hoạch.

- Nguồn vốn xổ số kiến thiết là 1.540.000 triệu đồng, giải ngân là 1.403.858 triệu đồng, đạt 91,16% kế hoạch.

- Nguồn thu khác là 325.604 triệu đồng (trong đó: nguồn vốn kết dư năm 2019, chuyển nguồn năm 2019 sang năm 2020 … ), giải ngân là 261.211 triệu đồng, đạt 80,22% kế hoạch.

3. Số dự án có nợ đọng xây dựng cơ bản đã bố trí vốn trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020, tình hình bố trí vốn các năm 2016-2019 để thanh toán nợ đọng XDCB, số vốn còn lại phải bố trí để thanh toán nợ đọng XDCB trong năm 2020:

Trên địa bàn tỉnh Đồng Nai không có nợ đọng xây dựng cơ bản đối với nguồn vốn ngân sách trung ương và nguồn vốn ngân sách địa phương.

4. Số vốn ứng trước đã bố trí thu hồi trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020, tình hình bố trí vốn các năm 2016-2019 để thu hồi vốn ứng trước, dự kiến bố trí vốn còn lại để thu hồi trong kế hoạch năm 2020. Số vốn ứng trước đến hết kế hoạch năm 2015 đã tổng hợp trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 nhưng chưa bố trí đủ nguồn kế hoạch hằng năm để thu hồi và số vốn ứng trước phát sinh đến nay chưa được tổng hợp trong kế hoạch đầu tư công trung hạn (nếu có), đề xuất biện pháp xử lý:

- Đối với nguồn vốn trung ương: trong năm 2014 tỉnh có ứng trước 10 tỷ đồng đối với dự án khẩn cấp bảo tồn voi tỉnh Đồng Nai giai đoạn 2014-2020, trong kế hoạch 2016-2020 trung ương đã bố trí hoàn trả tạm ứng số vốn nêu trên và tỉnh Đồng Nai đã thực hiện hoàn trả theo quy định.

- Đối với vốn ngân sách địa phương: đối với số vốn đã được UBND tỉnh chấp thuận cho tạm ứng để triển khai thanh toán khối lượng hoàn thành, tỉnh Đồng Nai đã bố trí thu hồi trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 và hằng năm đều bố trí vốn kế hoạch để hoàn trả tạm ứng theo quy định.

Đến năm 2020 không còn dự án (vốn ngân sách trung ương và địa phương) chưa bố trí vốn để hoàn tạm ứng.

5. Số dự án hoàn thành, bàn giao đưa vào sử dụng trong giai đoạn 2016-2020, số dự án khởi công mới trong giai đoạn 2016-2020 nhưng chưa được bố trí vốn hằng năm, số dự án chuyển tiếp sang năm 2021-2025:

a. Đối với nguồn vốn ngân sách trung ương:

a.1. Dự án hoàn thành bàn giao đưa vào sử dụng trong giai đoạn 2016-2020, gồm 03 dự án:

- Dự án Xây dựng cầu Hóa An (dự án nhóm A).

- Dự án khẩn cấp bảo tồn voi tỉnh Đồng Nai giai đoạn 2014-2020 (dự án nhóm B).

- Mua sắm trang thiết bị y tế bổ sung cho bệnh viện Nhi đồng Đồng Nai theo đề án bệnh viện vệ tinh của Bệnh viện Nhi đồng Thành phố Hồ Chí Minh (dự án nhóm B).

a.2. Số dự án khởi công mới trong giai đoạn 2016-2020 nhưng chưa được bố trí vốn hằng năm: không có.

a.3. Số dự án chuyển tiếp sang năm 2021-2025, gồm 05 dự án:

- Dự án đường hương lộ 10 từ ranh giới  huyện Long Thành và huyện Cẩm Mỹ đến vị trí giao với đường tỉnh ĐT 769 (đoạn 2), đang triển khai thực hiện dự kiến hoàn thành trong năm 2020 (dự án nhóm B).

- Dự án Nâng cao năng lực phòng cháy, chữa cháy rừng tỉnh Đồng Nai giai đoạn 2016 – 2020, đang triển khai thực hiện dự kiến hoàn thành trong năm 2020 (dự án Nhóm C).

- Dự án xây dựng trung tâm công tác xã hội tổng hợp tỉnh Đồng Nai (dự án nhóm B), thuộc Chương trình mục tiêu Phát triển hệ thống trợ giúp xã hội.

- Dự án thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ tái định cư Cảng hàng không quốc tế Long Thành (dự án quan trọng quốc gia) thuộc nguồn vốn Trái phiếu Chính phủ.

- Dự án hệ thống thoát nước và xử lý nước thải thành phố Biên Hòa, giai đoạn 1 (dự án nhóm A), thuộc nguồn vốn nước ngoài cấp phát từ ngân sách trung ương.

b. Đối với nguồn vốn ngân sách địa phương:

b.1. Dự án hoàn thành bàn giao đưa vào sử dụng trong giai đoạn 2016-2020, gồm 350 dự án do UBND tỉnh giao chỉ tiêu kế hoạch.

b.2. Số dự án khởi công mới trong giai đoạn 2016-2020 nhưng chưa được bố trí vốn hằng năm: không có.

b.3. Số dự án chuyển tiếp sang năm 2021-2025, gồm 80 dự án do UBND tỉnh giao chỉ tiêu kế hoạch.

6. Việc quản lý, điều hành và chấp hành quy định pháp luật về đầu tư công giai đoạn 2016-2020:

Thực hiện đúng theo quy định của Luật Đầu tư công, Nghị định của Chính phủ và các Hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư.

7. Các kết quả đạt được so với mục tiêu đã đặt ra trong kế hoạch đầu tư công trung hạn, mặt tích cực:

a) Các kết quả đạt được so với mục tiêu đã đặt ra trong kế hoạch đầu tư công trung hạn, mặt tích cực:

- Việc cân đối vốn kế hoạch đảm bảo thứ tự ưu tiên trong công tác bố trí vốn theo quy định của Luật Đầu tư công và các văn bản hướng dẫn của Chính phủ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư.

- Thường xuyên tổ chức giám sát, đánh giá dự án đầu tư, đôn đốc các chủ đầu tư triển khai thực hiện giải ngân đúng tiến độ, phù hợp với vốn kế hoạch giao không để xảy ra nợ đọng.

- Thực hiện thẩm định chủ trương đầu tư kịp thời đối với các dự án đầu tư để hoàn thiện hồ sơ chuẩn bị cho kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2016-2020.

- Trong khi nguồn lực đầu tư còn khó khăn, UBND tỉnh đã có kế hoạch chủ động cân đối tính toán bổ sung các nguồn vốn vay từ các nguồn lực ngoài ngân sách để đầu tư dự án cấp bách, dự án hạ tầng nông thôn mới.

- Thực hiện theo hướng dẫn của Luật Đầu tư công về đầu tư các dự án theo hình thức đối tác công tư, các đơn vị đã đề xuất nhiều dự án triển khai theo hình thức này, trong đó phần vốn góp của nhà nước sử dụng từ việc khai thác quỹ đất.
b) Các khó khăn, vướng mắc và các tồn tại hạn chế trong triển khai thực hiện, các nguyên nhân chủ quan, khách quan, bài học kinh nghiệm, trách nhiệm của các cấp, các ngành, các tổ chức, cá nhân:

- Vốn  đầu tư hạn chế nên chưa cân đối được cho toàn bộ nhu cầu đầu tư của các dự án. 

- Trong quá trình triển khai thực hiện một số dự án thực hiện giải phóng mặt bằng chậm, thực hiện thi công chậm so với tiến độ phê duyệt, hoặc có tiến độ giải ngân chậm.

- Nhiều dự án khởi công mới chậm có kết quả đấu thầu xây lắp được duyệt để triển khai do phải thực hiện các bước thủ tục theo quy định mới của Luật Đất đai, Luật Xây dựng.

b.1) Nguyên nhân khách quan:

- Nguồn vốn đầu tư từ ngân sách tuy có tăng so với các năm trước nhưng chưa đáp ứng yêu cầu, nhiều dự án cấp bách nhưng chưa có nguồn cân đối.

+ Theo số thông báo kế hoạch trung hạn giai đoạn 2016-2020 đối với nguồn vốn cân đối ngân sách địa phương, trong giai đoạn 2019-2020 không còn đủ nguồn để thực hiện đầu tư các dự án trên địa bàn tỉnh (nguồn vốn trung bình hàng năm trong giai đoạn 2019-2020 thấp hơn nhiều so với kế hoạch tăng hàng năm trong giai đoạn 2016-2018).

+ Vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương và trái phiếu Chính phủ trong giai đoạn 2016-2020 chỉ đáp ứng được khoảng 90,6% so với kế hoạch vốn đã được trung ương thông báo trong giai đoạn 2016-2020 (gồm: vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương đã thông báo trong giai đoạn 2016-2020 là 351,692 tỷ đồng, tuy nhiên chỉ giao chi tiết là 249,558 tỷ đồng, chiếm 71%; vốn trái phiếu Chính phủ đã thông báo trong giai đoạn 2016-2020 là 20.000 tỷ đồng, tuy nhiên chỉ giao chi tiết là 18.195,035 tỷ đồng, chiếm 91%).

+ Nguồn vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương trong giai đoạn 2016-2020 còn hạn chế, chỉ khoảng 351,692 tỷ đồng, so với nguồn vốn cân đối ngân sách địa phương là 32.407 tỷ đồng, chiếm 1% , nên ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện đối với dự án bố trí từ nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách trung ương (phải chuyển tiếp sang giai đoạn 2021-2025 do không có đủ nguồn vốn) và không có nguồn để triển khai các dự án theo chương trình mục tiêu của trung ương.  

- Việc lựa chọn danh mục dự án đầu tư công trong kế hoạch đầu tư công trung hạn còn hạn chế. Khi lựa chọn các dự án đầu tư khởi công mới để đưa vào kế hoạch trung hạn và hằng năm, các cấp, các ngành gặp khó khăn do phải xuất phát từ các mục tiêu của dự án và mức vốn còn lại sau khi đã bố trí thanh toán nợ đọng xây dựng cơ bản, hoàn trả vốn ứng trước, thanh toán cho dự án hoàn thành…. Điều này dẫn tới sự hạn chế trong lựa chọn dự án dựa trên hiệu quả và khả năng triển khai của từng dự án. 

- Trước năm 2016, kế hoach đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 chưa được bộ ngành trung ương thông báo chính thức nên chưa có số chính thức để xây dựng kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2016-2020 của cấp tính và thông báo số chính thức cho cấp huyện để lập kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016-2020 của cấp huyện; tương tự đối với kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 của tỉnh đến nay vẫn chưa được Trung ương thông báo chính thức (theo quy định là trung ương phải thông báo trước ngày 31 tháng 7 năm thứ tư của kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn trước).

- Luật Đầu tư công năm 2014 có hiệu lực từ ngày 01 tháng 01 năm 2015 nhưng các Nghị định hướng dẫn thống nhất của Trung ương về quy trình đầu tư công còn chậm ban hành nên một số dự án trình duyệt còn chậm.

- Trước đây dự án được bố trí vốn để thực hiện dự án khi đã thực hiện xong công tác bồi thường giải phóng mặt bằng và phải có quyết định phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công và dự toán xây dựng công trình. Tuy nhiên, theo quy định của Luật Đầu tư công: dự án được bố trí vốn thực hiện dự án khi được cấp có thẩm quyền phê duyệt dự án đầu tư trước 31/10 của năm trước năm kế hoạch. Khi được giao chỉ tiêu kế hoạch thực hiện dự án, chủ đầu tư phải thực hiện công tác bồi thường giải phóng mặt bằng, tổ chức lựa chọn nhà thầu lập hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công, dự toán xây dựng công trình; thực hiện việc thẩm tra thiết kế bản vẽ thi công và dự toán xây dựng công trình để trình cấp quyết định đầu tư phê duyệt làm cơ sở trình duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu và tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà thầu thi công xây dựng công trình. Các công việc nêu trên mất rất nhiều thời gian (chưa tính đến thời gian một số gói thầu phải hủy đấu thầu trong quá trình thực hiện đấu thầu do không lựa chọn được đơn vị trúng thầu hoặc có khiếu kiện trong đấu thầu) nên đến cuối quí III của năm kế hoạch một số dự án vẫn chưa lựa chọn được nhà thầu thi công xây dựng công trình để triển khai thực hiện.

- Một số dự án trong quá trình thực hiện phải điều chỉnh tổng mức vốn đầu tư, dự toán xây dựng công trình do điều chỉnh giá vật liệu, thay đổi định mức theo thời điểm hiện tại. 

b.2) Nguyên nhân chủ quan:   

- Một số chủ đầu tư chưa tập trung trong việc yêu cầu các nhà thầu thi công đảm bảo đúng tiến độ thi công; chưa đôn đốc lập khối lượng thi công để đẩy nhanh việc giải ngân vốn đầu tư; một số dự án khởi công mới chậm thực hiện tạm ứng, giải ngân vốn đầu tư, công tác giải ngân khối lượng hoàn thành đủ điều kiện thanh toán còn chậm do một số chủ đầu tư chưa thực hiện đúng quy trình về công tác giải ngân.

- Một số dự án đã được bố trí kế hoạch để hoàn trả các khoản tạm ứng trong các năm trước nhưng các đơn vị chủ đầu tư chậm thực hiện làm thủ tục hoàn tạm ứng. 

- Một số dự án Chủ đầu tư triển khai chậm trong công tác khảo sát thiết kế, lập hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công, đấu thầu lựa chọn nhà thầu thi công xây dựng công trình và chậm trong công tác thực hiện bồi thường giải phóng mặt bằng dẫn đến chậm tiến độ triển khai thi công ảnh hưởng đến tiến độ giải ngân của dự án.

- Quá trình lập dự án đầu tư, chủ đầu tư và đơn vị tư vấn chưa khảo sát đánh giá kỹ hiện trạng nên trong quá trình thực hiện phải thực hiện điều chỉnh dự án đầu tư và phải xử lý kỹ thuật trong quá trình triển khai thi công xây dựng công trình.

B. XÂY DỰNG KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG TRUNG HẠN GIAI ĐOẠN 2021-2025 TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH ĐỒNG NAI

I. Căn cứ lập kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025

- Căn cứ Chỉ thị số 20/CT-TTg ngày 20/7/2019 của Thủ tướng Chính phủ về lập kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025;

- Căn cứ Quyết định số 26/2020/QĐ-TTg ngày 14 tháng 9 năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị quyết số 973/2020/UBTVQH14 ngày 08 tháng 7 năm 2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025;

- Căn cứ Nghị quyết số 28/NQ-HĐND ngày 04/12/2020 của HĐND tỉnh về cho ý kiến về kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai;

- Căn cứ Nghị quyết số 18/2020/NQ-HĐND ngày 04/12/2020 của HĐND tỉnh về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng – an ninh 5 năm 2021 – 2025 của tỉnh Đồng Nai;

- Căn cứ Văn bản số 519/TTg ngày 02/4/2021 của Thủ tướng Chính phủ về dự kiến kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025;

Căn cứ Văn bản số 2561/BKHĐT-KTĐP&LT ngày 06/5/2021 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc thẩm định kế hoạch và phương án phân bổ kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2021-2025, tỉnh Đồng Nai;
- Tình hình và kết quả thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 05 năm và kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020

- Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội; kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 05 năm của tỉnh, kế hoạch tài chính 05 năm của tỉnh.

- Quy hoạch có liên quan theo quy định của pháp luật về quy hoạch.

- Nhu cầu và dự báo khả năng huy động các nguồn vốn đầu tư để xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội, khả năng cân đối vốn ngân sách nhà nước.

- Dự báo tác động của tình hình thế giới và trong nước đến sự phát triển và khả năng huy động các nguồn vốn đầu tư.

- Cơ chế, chính sách thu hút các nguồn vốn đầu tư của các thành phần kinh tế để xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội.

- Nội dung đăng ký vốn đầu tư công của các cơ quan trong tỉnh.

II. Mục tiêu phát triển kinh tế xã hội; mục tiêu, định hướng cơ cấu đầu tư theo ngành, lĩnh vực trong trung hạn:

1. Mục tiêu phát triển kinh tế xã hội:

Phát huy giá trị văn hóa; đẩy mạnh phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; tích cực, chủ động tham gia cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư; khai thác và sử dụng hiệu quả mọi nguồn lực; phát huy cao nhất các tiềm năng và lợi thế; nâng cao năng lực cạnh tranh của tỉnh; không ngừng nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho nhân dân; bảo vệ môi trường để phát triển bền vững; giữ vững ổn định chính trị - xã hội, bảo đảm vững chắc quốc phòng - an ninh; xây dựng Đồng Nai phát triển toàn diện về kinh tế, xã hội; là trung tâm công nghiệp và dịch vụ cảng hàng không, cảng nước sâu, cửa ngõ giao thương quốc tế; một trong những cực tăng trưởng quan trọng của vùng kinh tế trọng điểm phía Nam và cả nước vào năm 2025 và là một trong những tỉnh phát triển trong tốp đầu của cả nước vào năm 2030.

2. Mục tiêu, định hướng cơ cấu đầu tư theo ngành, lĩnh vực trong trung hạn:

Thực hiện đầu tư theo ngành, lĩnh vực theo quy định tại Nghị quyết 973/2020/UBTVQH14 ngày 08/7/2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025, bảo đảm mục tiêu phát triển bền vững, hài hòa giữa kinh tế và xã hội. Trong đó tập trung lực đầu tư phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng đồng bộ, hiện đại, trọng tâm là hạ tầng giao thông đô thị, nông thôn và giao thông kết nối với vùng.

III. Khả năng huy động và cân đối các nguồn vốn:

Xây dựng cụ thể các kế hoạch đầu tư theo từng giai đoạn để phát triển các công trình trọng điểm, các dự án có tác động làm đòn bẩy thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, đảm bảo an sinh xã hội để tập trung ưu tiên bố trí nguồn lực đầu tư cho hiệu quả. 

Ưu tiên bố trí vốn ngân sách cho công tác giải phóng mặt bằng, tái định cư, bố trí đủ vốn đối ứng cho dự án sử dụng vốn ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài theo dự kiến kế hoạch trung hạn trình cấp có thẩm quyền phê duyệt, bố trí vốn đầu tư của Nhà nước tham gia thực hiện dự án theo hình thức hợp tác công tư (PPP) bằng hình thức khai thác quỹ đất, dự án chuyển tiếp hoàn thành trong giai đoạn 2021-2025. 

Xây dựng và công khai những dự án đầu tư ngoài ngân sách Nhà nước để thu hút các thành phần kinh tế, kể cả nhà đầu tư nước ngoài tham gia liên doanh, liên kết hợp tác đầu tư theo các hình thức PPP, ODA. Tập trung hoàn thiện hồ sơ và tổ chức triển khai các dự án triển khai theo hình thức đầu tư PPP.

Quy hoạch quỹ đất dọc các tuyến đường giao thông quan trọng, thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất, bán tài sản cũ không còn phù hợp quy hoạch, vay vốn Chính phủ, … để tạo nguồn vốn đầu tư các hạ tầng kinh tế, kỹ thuật. 

Rà soát các khu vực đất công, trụ sở các thiết chế văn hóa không còn phù hợp quy hoạch hoặc sử dụng không hiệu quả để thực hiện bán đấu giá để tạo nguồn đầu tư lại cho các dự án thuộc ngành.

Tiếp tục huy động các nguồn vốn đầu tư và vận động vốn xã hội hoá từ các cá nhân và tổ chức. Trong đó, tập trung đẩy mạnh việc mời gọi các nhà đầu tư tham gia đầu tư các dự án đã được UBND tỉnh công bố mời gọi đầu tư theo hình thức đối tác công tư; xây dựng cơ chế chính sách đối với các dự án đầu tư theo hình thức xã hội hóa.

Tích cực tổ chức xúc tiến đầu tư nước ngoài ở lĩnh vực đầu tư kết cấu hạ tầng kinh tế, kỹ thuật. Chú trọng kêu gọi đầu tư từ những nước có tiềm lực tài chính và kinh nghiệm xây dựng hạ tầng để tìm kiếm nguồn lực đầu tư.

IV. Nguyên tắc, tiêu chí phân bổ kế hoạch đầu tư công trung hạn 2021-2025

1. Nguyên tắc phân bổ:

- Phù hợp với các mục tiêu phát triển tại chiến lược phát triển kinh tế - xã hội, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 05 năm và hằng năm của tỉnh và các quy hoạch đã được phê duyệt, kế hoạch tài chính 05 năm, kế hoạch vay, trả nợ công 05 năm.

- Phù hợp với khả năng cân đối nguồn vốn đầu tư công và thu hút các nguồn vốn đầu tư của các thành phần kinh tế khác; ưu tiên an toàn nợ công.

- Việc phân bổ vốn đầu tư công phải tuân thủ nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công trong từng giai đoạn đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

- Ưu tiên bố trí vốn cho các ngành, lĩnh vực theo mục tiêu và định hướng phát triển của từng thời kỳ.

- Bảo đảm công khai, minh bạch và công bằng.

- Bảo đảm quản lý tập trung, thống nhất về mục tiêu, cơ chế, chính sách; thực hiện phân cấp trong quản lý đầu tư, tạo quyền chủ động cho địa phương theo quy định của pháp luật nhằm nâng cao hiệu quả đầu tư.

- Kế hoạch đầu tư công hằng năm phải phù hợp với kế hoạch đầu tư công trung hạn đã được phê duyệt.

2. Tiêu chí phân bổ:

a) Đối với nguồn vốn ngân sách trung ương: 

Thực hiện theo Quyết định số 26/2020/QĐ-TTg ngày 14 tháng 9 năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của nghị quyết số 973/2020/UBTVQH14 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025. 

b) Đối với nguồn vốn ngân sách địa phương:

Thực hiện theo Nghị quyết số 23/2020/NQ-HĐND ngày 04/12/2020 của HĐND tỉnh về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn Đồng Nai.
V. Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 tỉnh Đồng Nai:

1. Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 do Thủ tướng Chính phủ thông báo:

Căn cứ Văn bản số 419/TTg-KTTH ngày 02/4/2021 về việc dự kiến kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2021, theo đó: Tổng nguồn vốn đầu tư xây dựng giai đoạn 2021-2025 dự kiến là 44.789 tỷ đồng, trong đó:

a) Vốn đầu tư trong cân đối ngân sách địa phương là 33.504,5 tỷ đồng, gồm:

-  Nguồn vốn ngân sách tập trung là 18.299,1 tỷ đồng.

- Nguồn thu tiền sử dụng đất là 7.500 tỷ đồng.

- Nguồn xổ số kiến thiết là 7.700 tỷ đồng.

- Bội chi ngân sách địa phương là 5,4 tỷ đồng.

b) Vốn ngân sách trung ương là 11.284,5 tỷ đồng, gồm:

- Vốn trong nước là 9.251,9 tỷ đồng, trong đó:

+ Các dự án quan trọng quốc gia là 4.660 tỷ đồng.

+ Các dự án trọng điểm, dự án có tính liên kết vùng, đường ven biển là 2.000 tỷ đồng.

+ Hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương theo tiêu chí định mức là 2.591,9 tỷ đồng.

- Vốn nước ngoài là 2.032,6 tỷ đồng.

2. Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 của tỉnh bổ sung: 

Tổng số là 23.000 tỷ đồng bổ sung từ việc huy động nguồn vốn đấu giá các khu đất lợi thế trên địa bàn tỉnh Đồng Nai để chi cho đầu tư (theo Nghị quyết số 28/NQ-HĐND ngày 04/12/2020 của HĐND tỉnh Đồng Nai).

3. Tổng nguồn vốn đầu tư xây dựng giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai:
Tổng nguồn vốn đầu tư xây dựng giai đoạn 2021-2025 là 67.789 tỷ đồng, trong đó:

a) Vốn đầu tư trong cân đối ngân sách địa phương là 33.504,5 tỷ đồng, gồm:

-  Nguồn vốn ngân sách tập trung là 18.299,1 tỷ đồng.

- Nguồn thu tiền sử dụng đất là 7.500 tỷ đồng.

- Nguồn xổ số kiến thiết là 7.700 tỷ đồng.

- Bội chi ngân sách địa phương là 5,4 tỷ đồng.

b) Vốn ngân sách trung ương là 11.284,5 tỷ đồng, gồm:

- Vốn trong nước là 9.251,9 tỷ đồng, trong đó:

+ Các dự án quan trọng quốc gia là 4.660 tỷ đồng.

+ Các dự án trọng điểm, dự án có tính liên kết vùng, đường ven biển là 2.000 tỷ đồng.

+ Hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương theo tiêu chí định mức là 2.591,9 tỷ đồng.

- Vốn nước ngoài là 2.032,6 tỷ đồng.

c) Nguồn vốn khác của địa phương chi đầu tư là 23.000 tỷ đồng.

VI. Dự kiến danh mục và phương án phân bổ kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 của tỉnh Đồng Nai:

VI.1. Dự kiến danh mục và phương án phân bổ kế hoạch đầu tư vốn ngân sách trung ương trong nước theo ngành, lĩnh vực đã được thông báo: tổng số là 9.251,9 tỷ đồng, cụ thể như sau:

1. Dự án quan trọng quốc gia, dự án trọng điểm có tính chất lan tỏa, gồm 02 dự án:

1.1) Dự án quan trọng quốc gia, gồm 01 dự án chuyển tiếp từ giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025:

Dự án thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư Cảng hàng không quốc tế Long Thành, tổng số vốn phân bổ trong giai đoạn 2021-2025 là 4.660 tỷ đồng.

1.2) Dự án trọng điểm có tính liên kết vùng, gồm 01 dự án khởi công mới trong giai đoạn 2021-2025:

Dự án Đường liên cảng huyện Nhơn Trạch (giai đoạn 1): tổng số vốn phân bổ trong giai đoạn 2021-2025 là 2.000 tỷ đồng.

2. Hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương theo tiêu chí định mức:

2.1) Lĩnh vực giao thông: 05 dự án

a) Các dự án chuyển tiếp giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025, gồm 01 dự án:

- Dự án đường hương lộ 10 từ ranh giới  huyện Long Thành và huyện Cẩm Mỹ đến vị trí giao với đường tỉnh ĐT 769 (đoạn 2), tổng số vốn phân bổ trong giai đoạn 2021-2025 là 40,7 tỷ đồng.

b) Các dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025, gồm 04 dự án khởi công mới trong giai đoạn 2021-2025:

- Dự án nâng cấp đường tỉnh 763 đoạn còn lại (gồm các đoạn từ Km8+300 đến Km15+000 và Km24+000 đến cuối tuyến) (dự án nhóm B): tổng số vốn phân bổ trong giai đoạn 2021-2025 là 175 tỷ đồng.

- Dự án Xây dựng đường trục trung tâm thành phố Biên Hòa - đoạn từ đường Võ Thị Sáu đến đường Đặng Văn Trơn (cầu Thống Nhất và đường kết nối 02 đầu cầu) (dự án nhóm A), tổng số vốn phân bổ trong giai đoạn 2021-2025 là 813,45 tỷ đồng.

- Dự án đường ven sông Đồng Nai, thành phố Biên Hòa (từ cầu Hóa An đến giáp ranh huyện Vĩnh Cửu) (dự án nhóm B): tổng số vốn phân bổ trong giai đoạn 2021-2025 là 400 tỷ đồng.

- Đường Vành đai 1, thành phố Long Khánh, tỉnh Đồng Nai (dự án nhóm B): tổng số vốn phân bổ trong giai đoạn 2021-2025 là 500 tỷ đồng.

2.2) Lĩnh vực xã hội, gồm 01 dự án chuyển tiếp từ giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025:

Dự án xây dựng trung tâm công tác xã hội tổng hợp tỉnh Đồng Nai, tổng số vốn phân bổ trong giai đoạn 2021-2025 là 32,2 tỷ đồng.

2.3) Lĩnh vực nông nghiệp, lâm nghiệp, diêm nghiệp, thủy lợi và thủy văn,  gồm 02 dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025:

- Dự án xây dựng kè sông Đồng Nai, thành phố Biên Hòa (từ cầu Hóa An đến giáp ranh huyện Vĩnh Cửu) (dự án nhóm B): tổng số vốn phân bổ trong giai đoạn 2021-2025 là 400 tỷ đồng.

- Dự án Kè chống sạt lở bờ sông Đồng Nai bảo vệ thành phố Biên Hòa (đoạn 2 từ cầu Rạch Cát đến cầu Ghềnh phía Cù lao Phố), tổng số vốn phân bổ trong giai đoạn 2021-2025 là 235,55 tỷ đồng.

(chi tiết theo phụ lục IV đính kèm)

VI.2. Dự kiến danh mục và phương án phân bổ kế hoạch đầu tư vốn nước ngoài nguồn ngân sách trung ương giai đoạn 2021-2025: tổng số là 2.032,6 tỷ đồng, cụ thể như sau:

Lĩnh vực môi trường, gồm 01 dự án chuyển tiếp từ giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025: 

Dự án Hệ thống thoát nước và xử lý nước thải thành phố Biên Hòa, giai (đoạn 1), tổng số vốn phân bổ trong giai đoạn 2021-2025 là 2.032,6 tỷ đồng, trong đó đã phân bổ trong năm 2021 là 98,833 tỷ đồng.

(chi tiết theo phụ lục V đính kèm)

VI.3. Dự kiến danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án sử dụng vốn ngân sách địa phương và phân theo ngành, lĩnh vực:

1. Tổng nguồn vốn ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025 là 33.504,5 tỷ đồng, trong đó:

a.  Nguồn vốn ngân sách tập trung là 18.299,1 tỷ đồng.

b. Nguồn thu tiền sử dụng đất là 7.500 tỷ đồng.

c. Nguồn xổ số kiến thiết là 7.700 tỷ đồng.

d. Bội chi ngân sách địa phương là 5,4 tỷ đồng.

2. Tổng nguồn vốn ngân sách khác của địa phương giai đoạn 2021-2025 là  23.000 tỷ đồng (nguồn dự kiến khai thác đấu giá đất để chi đầu tư theo Nghị quyết của HĐND tỉnh).

3. Danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án sử dụng vốn ngân sách địa phương và phân theo ngành, lĩnh vực:

3.1. Lĩnh vực giao thông:

a) Các dự án chuyển tiếp giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025, gồm 29 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 2.559,59 tỷ đồng.

b) Các dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025, gồm 57 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 20.802,8 tỷ đồng.

3.2. Lĩnh vực hoạt động của các cơ quan quản lí nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức chính trị và các tổ chức chính trị - xã hội:

a) Các dự án chuyển tiếp giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025, gồm 05 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 65,1 tỷ đồng.

b) Các dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025, gồm 02 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 80 tỷ đồng.

3.3. Lĩnh vực công trình công cộng tại các đô thị:

Các dự án chuyển tiếp giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025, gồm 01 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 75 tỷ đồng.

3.4. Lĩnh vực cấp nước, thoát nước:

a) Các dự án chuyển tiếp giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025, gồm 10 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 302,15 tỷ đồng.

b) Các dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025, gồm 10 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 851,992 tỷ đồng.

3.5. Lĩnh vực Nông nghiệp, lâm nghiệp, diêm nghiệp, thủy lợi và thủy sản:

a) Các dự án chuyển tiếp giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025, gồm 13 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 746,75 tỷ đồng.

b) Các dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025, gồm 10 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 1.386,5 tỷ đồng.

3.6. Lĩnh vực An ninh và trật tự, an toàn xã hội:

a) Các dự án chuyển tiếp giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025, gồm 02 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 468,56 tỷ đồng.
b) Các dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025, gồm 02 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 40 tỷ đồng.

3.7. Lĩnh vực quốc phòng:

Các dự án chuyển tiếp giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025, gồm 02 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 75 tỷ đồng.

3.8. Lĩnh vực khoa học công nghệ:

Các dự án chuyển tiếp giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025, gồm 02 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 81,7 tỷ đồng.

3.9. Lĩnh vực môi trường:

 Các dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025, gồm 02 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 169,488 tỷ đồng.

3.10. Lĩnh vực xã hội:

Các dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025, gồm 02 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 104,5 tỷ đồng.

3.11. Lĩnh vực Y tế, dân số và gia đình:

a) Các dự án chuyển tiếp giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025, gồm 09 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 312,87 tỷ đồng.

b) Các dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025, gồm 10 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 171,5 tỷ đồng.

3.12. Lĩnh vực Giáo dục, đào tạo và giáo dục nghề nghiệp

a) Các dự án chuyển tiếp giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025, gồm 02 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 9,7 tỷ đồng.

b) Các dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025, gồm 07 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 251,3 tỷ đồng.

3.13. Lĩnh vực văn hóa:

a) Các dự án chuyển tiếp giai đoạn 2016-2020 sang giai đoạn 2021-2025, gồm 08 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 101 tỷ đồng.

b) Các dự án khởi công mới giai đoạn 2021-2025, gồm 04 dự án, tổng số vốn bố trí trong giai đoạn 2021-2025 là 62 tỷ đồng.

3.14. Kinh phí quy hoạch: bố trí 100 tỷ đồng trong giai đoạn 2021-2025

3.15. Kinh phí còn lại so với dự kiến:

Tổng nguồn vốn bố trí cho các dự án chuyển tiếp và khởi công mới trong giai đoạn 2021-2025 là 28.790,6 tỷ đồng, phần nguồn vốn còn lại là 27.700,45 tỷ đồng dùng để phân cấp cho cấp huyện giao chỉ tiêu kế hoạch, hỗ trợ có mục tiêu cho cấp huyện (theo Nghị quyết của HĐND tỉnh), trích nộp quỹ phát triển nhà và quỹ phát triển đất theo quy định đối với nguồn thu sử dụng đất; dự phòng bố trí vốn thực hiện nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư và tiếp tục giao bổ sung theo ngành, lĩnh vực theo đúng quy định tại Nghị quyết số 973/2020/UBTVQH14 ngày 08/7/2020 của Ủy ban thường vụ Quốc hội đối với các dự án thực hiện phê duyệt chủ trương đầu tư trong giai đoạn 2021-2025.

(chi tiết theo phụ lục I, II, III đính kèm)

VII. Dự kiến các kết quả chủ yếu đạt được của phương án phân bổ chi tiết kế hoạch đầu tư vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025

1. Tổng nhu cầu vốn đầu tư công trung hạn đối với nguồn vốn đầu tư trong cân đối ngân sách nhà nước (đã bao gồm nguồn thu từ xổ số kiến thiết) do Trung ương giao đối với tỉnh Đồng Nai là 44.789 tỷ đồng; so với số liệu do địa phương dự kiến (chưa tính nguồn khai thác quỹ đất đấu giá là 23.000 tỷ đồng) là 51.586,9 tỷ đồng. Như vậy, số kế hoạch do Trung ương giao đạt 87% so với số liệu dự kiến do địa phương xây dựng theo hướng dẫn của các Bộ ngành Trung ương.

2. Việc phân bổ số liệu chi tiết nêu trên góp phần cho địa phương chủ động trong việc cân đối tính toán các dự án triển khai đầu tư từ vốn ngân sách giai đoạn 2021-2025, tránh đầu tư dàn trải gây nợ đọng xây dựng cơ bản; cũng như đề xuất các dự án sẽ triển khai từ hình thức đối tác công tư để huy động thêm nguồn lực từ xã hội góp phần đầu tư hạ tầng và đảm bảo phát triển kinh tế xã hội, an sinh xã hội.

3. Năng lực tăng thêm của các ngành giao thông, nông nghiệp, thủy lợi, thủy sản:

- Ngành giao thông: trong giai đoạn 2021-2025 dự kiến tăng thêm khoảng 53Km đường giao thông (đối với nguồn vốn ngân sách trung ương) và trên 1.000 Km đường giao thông sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương.

- Ngành nông nghiệp, thủy lợi: triển khai thực hiện 22 dự án, trong đó đưa vào sử dụng thêm 06 hồ chứa nước trên địa bàn (03 hồ xây dựng mới, 03 hồ sửa chữa) và xây dựng các đập dâng chứa nước, xây dựng các kênh mương thủy lợi, nạo vết các suối đảm bảo thoát nước chống ngập úng trên địa bàn …

VIII. Đề xuất các giải pháp điều hành, tổ chức thực hiện kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025

1. Đối với các nguồn vốn từ ngân sách Trung ương hỗ trợ: 

Tập trung hoàn chỉnh thủ tục về hồ sơ và đăng ký để Trung ương giao kế hoạch khởi công mới trong giai đoạn 2021-2025 việc triển khai các dự án này sẽ căn cứ theo tình hình phê duyệt nội dung hồ sơ dự án và thông báo giao kế hoạch của Bộ Kế hoạch và Đầu tư để triển khai trong giai đoạn 2021-2025.

2. Đối với nguồn vốn đầu tư trong cân đối: 

Đôn đốc rà soát việc thực hiện khai thác các nguồn thu từ quỹ đất, trong đó ưu tiên thực hiện cơ chế đặc thù từ khai thác quỹ đất hình thành sau khi hoàn thành các dự án hạ tầng. Theo dõi, quản lý thực hiện thu đúng, thu đủ đối với các khoản thu phát sinh có tính chất xổ số kiến thiết trên địa bàn tỉnh.

Khẩn trương hoàn chỉnh hồ sơ chủ trương đầu tư, dự án đầu tư trình phê duyệt nhằm đảm bảo đủ điều kiện để triển khai ngay sau khi kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 của tỉnh được giao chính thức.

3. Đối với các nguồn vốn khác có tính chất đầu tư:

- Cập nhật các nguồn thu để lại cho chi đầu tư có tính chất là nguồn vốn đầu tư công để bổ sung kế hoạch đầu tư công hàng năm và trung hạn giai đoạn 2021-2025.

- Tiếp tục huy động các nguồn vốn đầu tư và vận động vốn xã hội hoá từ các cá nhân và tổ chức. Trong đó, tập trung đẩy mạnh việc mời gọi các nhà đầu tư tham gia đầu tư các dự án theo hình thức đối tác công tư; xây dựng cơ chế chính sách đối với các dự án đầu tư theo hình thức xã hội hóa.

4. Giải pháp về nâng cao công tác quản lý và hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công:

- Chỉ đạo các địa phương, chủ đầu tư tập trung trong công tác bố trí kế hoạch đầu tư công hàng năm đảm bảo theo các quy tắc phân bổ, hạn chế xảy ra nợ đọng vốn đầu tư.

- Tăng cường công tác phối hợp, kiểm tra đôn đốc thực hiện kế hoạch năm. Tăng cường thanh tra, kiểm tra trong công tác đấu thầu, công tác giám định chất lượng công trình, công tác giám sát đầu tư cộng đồng để góp phần chống thất thoát lãng phí trong đầu tư từ ngân sách.

- Tập trung hoàn thiện công tác bồi thường giải phóng mặt bằng các dự án dự kiến triển khai trong giai đoạn 2021-2025 để đảm bảo tiến độ thi công kịp thời gian. 

- Chỉ đạo các chủ đầu tư tập trung thực hiện và làm hồ sơ giải ngân kịp thời, thực hiện tốt công tác thanh, quyết toán công trình.

Trên đây là nội dung Tờ trình về nội dung kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, Uỷ ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng Nhân dân tỉnh xem xét thông qua./.
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