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Panh gia tac dong ciia chinh sach quy dinh mirc chuan tro givp xi hdi,
mure trg giup xa hfi trén dia ban tinh Pong Nai
trinh Hoi dong nhin dan tinh ban hanh

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dung chinh sach

Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP dugc Chinh phu ban hanh ngay
21/10/2013 quy dinh chinh sach trg giup xa hoi d6i véi d6i tuong bao tro xa
hoi v6i mitc chuan trg cap Trung wong 1a 270.000 dong/thang, diéu d6 da gop
phﬁn hd trg cho cac d6i tuong yéu thé 6n dinh cudc séng, dam bao an sinh xa
hoi. Can ctr vao diéu kién thuc té cua dia phuong, UBND tinh da ban hanh
Quyet dinh s6 08/2017/QD-UBND ngay 02/3/2017 vé viéc quy dinh muc trg
cap x4 hoi, mirc trg gitp x4 hoi cho cac ddi tuong bao trg x4 hoi trén dia ban
tinh Pong Nai, trong d6 quy dinh muc chuan tro giup cua tinh 1a 300.000
ddng/thang.

Thuc hién Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 cua Chinh
pht va Quyét dinh s6 08/2017/QD-UBND ngay 02/3/2017 caa UBND tinh, giai
doan 2014 - 2021, trung binh mdi nam trén dia ban tinh c6 trén 76.000 doi tuong
dugc hudng trg cép bao tro xa hoi, véi sb tién trén 356 ty déng. Pén nay, Nghi
dinh s6 136/2013/ND-CP di duoc thay thé bai Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP
ngay 15/3/2021 caa Chinh phi va c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2021 véi mic chuan
trg gilp x& hoi 1a 360.000 dong/thang; UBND tinh da ban hanh Cong vin s6
10302/UBND-KGVX ngay 25/8/2021 vé viéc to chirc trién khai thuc hién Nghi
dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 ciia Chinh phi va Thong tu sd
02/2021/TT-BLDTBXH ngay 24/6/2021 cua B truong Bo Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi.

Theo do, ndam 2021 (6 thang dau nam muc trg cap 300.000 dbng/thang, 6
thang cubi nim murc trg cap 360.000 dong/thang) khoang 82.414 dbi tuong, kinh
phi wdc chi 521,3 ty dong (Trong do d6i tuong tro cip thudng xuyén 81.820
ngudi, kinh phi khoang 454 ty dong; di twong dic thu cua tinh 238 nguoi, kinh
phi khoang 0,8 ty; d6i twong tai Trung tim Céng tac xa hoi 356 ngudi, kinh phi
khoang 5,3 ty; chi phi mua thé BHYT cho cac dbi tuong khoang 67 ty dong;
kinh phi mai tang khoang 5,4 ty dong).

Nam 2022, ap dung mirc 360.000 dong/thang du kién chi cho 88.326 ddi
tugng, kinh phi khoang 615 ty dong (Trong d6 ddi twong tro cap thudng xuyén
81.820 nguoi, kinh phi khoang 490 ty dong; d6i twong dic thu cua tinh 5.157



ngudi, kinh phi khoang 22,3 ty; dbi tuong tai cac co so trg giup xa hoi 1.349
nguoi, kinh phi khoang 23,6 ty; chi phi mua th¢ BHYT cho cac doi tuong
khoang 71,1 ty dong; kinh phi mai tdng khoang 8§ ty dong).

Cian ctr Khoan 1, Khoan 2, Diéu 27 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2020); can cit Biém g, Khoan 9, Bicu
30 cua Luat Ngan sach nha nudc nam 2015;

Can ctr Khoan 2, Khoan 3, Piéu 4 Nghi dinh 20/2021/NB-CP Chinh phu
quy dinh: “2. Mirc chuén tro giup xi hdi ap dung tir ngdy 01 thang 7 nam 2021
1a 360.000 dong/thang. Tuy theo kha ning can ddi ciia ngan sach, toc do ting gia
tiéu ding va tinh hinh doi séng cia ddi tuong bao tro xa hdi, co quan co tham
quyén xem xét, diéu chinh ting murc chuan tro giup xa hoi cho phu hop; bao
dam tuong quan chinh sach dbi véi cac doi tuong khac; 3. Tuy thudc diéu kién
kinh té - xd hoi tai dia phuong, Uy ban nhan dan cap tinh trinh H6i dong nhan
dan cung cdp quyét dinh: Muc chuan trg giup xa hoi, muic trg giup xa hoi ap
dung trén dja ban bao dam khong thdp hon muc chuin tro giup xa hoi va muc
tro gitip xa hoi quy dinh tai Nghi dinh nay; Déi tuong kho khin khac chua quy
dinh tai Nghi dinh nay dugc huong chinh sach trg gitip xa hoi”.

Cian ctr Piém b, Khoan 3, Piéu 6 Théng tu s6 02/2021/TT-BLDTBXH
(duoc dinh chinh bang Vian ban s6 2323/LDTBXH-BTXH ngay 20/7/2021) quy
dinh trach nhi¢m ctia UBND tinh: “Cin ctr vao diéu kién kinh té - xa hoi ciia dia
phuong trinh Hoi dong nhan dan cing cap quyét dinh muc chuan tro gitp xa
hoi, mirc trg gitp xa hoi ap dung trén dia ban bﬁng hodc cao hon mtrc chuén tro
gitp xa hdi va mure trg gitip xa hdi quy dinh tai Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP”;
quyét dinh dbi tuwong kho khin khic chua quy dinh tai Nghi dinh
s6 20/2021/NP-CP dugc hudng chinh sach tro gitp x4 hoi...”.

Can ctr Ké hoach s 54-KH/TU ngay 31 thang 5 nam 2021 cua Tinh ay
Pong Nai trién khai thuc hién Két luan sé 92-KL/TW ngay 05/11/2020 cua Bo
Chinh trj vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI
mot s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 2020, trong d6 ¢6 noi dung:
“Bao dam dé moi ngudi dan co quyén va duoc tiép can hé théng an sinh xa hoi;
cai thién va nang cao doi sdng vat chat, tinh than cho nguoi dan, nhét 1a gia dinh
ngudi ¢o c¢dng, ho ngheéo, can nghéo, dong bao dan toc thiéu sé va ngudi co
hoan canh dic biét kho khan. Phat trién kinh té hiéu qua, bén virng, tich cuc hoi
nhap kinh té quéc té, gan véi thuc hién chinh sach wu dai nguoi 6 cdng va an
sinh xa hoi phu hop véi tung thoi ky, gop phan xay dung Pong Nai phat trién
toan dién vé kinh té, xa hoi”, “Nang dan muc trg cap xa hoi thuong xuyén theo
kha nang dap tng ctia ngén sach tinh”.

Truéc tinh hinh dich COVID-19 con tiém an nhiéu nguy co rui ro va thoi
tiét c6 nhiéu dién bién phuc tap, anh huong dén doi song, sinh hoat cua nhan
dan, dgc biét la cac d6i tuong yéu thé trong xa hoi nhu nguoi khuyét tat, nguoi
cao tudi, tré em, ngudi thuoc hé ngheéo, ho can ngheo, dac biét 1a mot sé ddi
twong kho khan khac nhung chua dugc hudng chinh sach trg giap xa hoi hang
thang cua nha nudc. Dé tao didu kién cho cac dbi tuong giam baot kho khin
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trong cudc song, nang cao doi song vat chat, tinh than, vi vay, can thiét UBND
tinh tham muu HPND tinh ban hanh Nghi quyét quy dinh mirc chuan trg gitp
xa hoi, muc trg gitp xa hoi trén dia ban tinh.

2. Muc tiéu xay dung chinh siach

2.1. Muc tiéu tong thé

Nhim tiép tuc duy tri viéc trién khai thue hién céac chinh sach trg giap xa
hoi va mo rong ddi tugng duoc huong chinh sach trg cap hang thang dé cai thién
thu nhap, nang cao chat lugng cudc song, dam bao an sinh xa hoi, gop phan thuc
hién t6t muyc tiéu cua Ké hoach sb 54-KH/TU ngay 31 thang 5 nam 2021 cua
Tinh ay Dong Nai trién khai thuc hién Két luan s6 92-KL/TW ngay 05/11/2020
ctia B Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 5
khoa X1 mot s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 2020 va Nghi
quyét ctia Tinh iy Pong Nai vé Dai hoi dai biéu 1an thtr XI Pang bo tinh Pong
Nai nham tro gitip cho cac nhom dbi tuong yéu thé trén dia ban tinh c6 didu kién
6n dinh cudc sdng va timg budc vuon 1én.

2.2. Muc tiéu cu thé

Chinh s&ch quy dinh mirc chuan tro gitip xa hoi, mirc trg giup xa hoi trén
dia ban tinh Pdng Nai giup 6n dinh cudc séng hang thang cho 88.326 dbi tuong,
kinh phi khoang 675,1 ty dbng/nam (ap dyng murc 400.000 dong/thang, cao hon
muc cua Chinh phu 40.000 dong) g6p phan thuc hién tot chinh sach an sinh xa
hoi va the hién nét dep truyén thong vin héa ciia dan tdc, su quan tdm clia cac
cap chinh quyén dbi voi ngudi ¢ hoan canh dic biét kho khin, trong do:

o Péi tuong tro cAp thudng xuyén 81.820 ngudi, kinh phi khoang 544,7 ty
dong;

- Pdi tugng tai cic co so trg giup xa hoi 1.349 ngudi, kinh phi khoang
26,2 ty;

- bbi tuong dac thu cua tinh khoang 5.157 nguoi, muc hd trg h¢ s6 1,0
theo murc chuan cua tinh la 400.000 dong/thang, tong kinh phi dy kién 01 nam
1a 24,7 ty dong.

- Chi phi mua thé BHYT cho cac dbi tuong khoang 71,1 ty dong;

- Chi phi mai tang cho khoang 1.000 d6i tugng/1 nim khoang 8 ty dong;

- Chi phi thué ngudi cham soc d6i twong xa hoi thudc Trung tdm Cong tac
xa hoi khi nam diéu tri tai bénh vién, kinh phi khoang 0,4 ty dong.

Murc tro cép t\heo Nghi dinh 20/2021/ND-CP ngély 15/03/2021 cua Chinh
phu 1a 360.000 dong/thang so v6i Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay
21/10/2013 1a 270.000 dong/thang. Nhu vay, tang muc chuan tro giip giup xa
hoi cua Chinh phu (tang 33.33%). Mirc trg cap tai mot s6 dia phuong lan can:
Tinh Binh Duong 1a 400.000 dong/thang (thong qua cu6i nam 2020), Ba Ria —
Ving Tau la 450.000 dong/thang, Thanh pho H6 Chi Minh la 480.000
dong/thang. Néu nang murc trg cap 1én 400.000 dong/thang chinh sach nay cao
hon mirc chuan cua Chinh phu quy dinh 1a 11% (bang muc tang cua nam 2017
tai Quyét dinh so6 08/2017/Qb-UBND ngay 02/3/2017 cua UBND tinh la



300.000 dong/thang so v&i Nghi dinh sd 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 Ia
270.000 d6ng/thang) va bang muc hd tro cua tinh Binh Duong. Kinh phi nay
cao hon so v&i muc thuc hién theo Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP 1a 360.000
d6ng/thang khoang 60 ty ddng/nam (bao gdm hd trg mai tang phi).

(Pinh kém Phu luc 1, 2, 3, 4, 5, 6)
1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Quy dinh mitc chuin trg giup xa hoi ciia tinh Pong
Nai

1.1. X4c dinh vén dé bat cap

Mic chuan trg cép, tro gitip bao trg xa hdi cua tinh hién nay 1a 360.000
dong/thang (bang murc chuan theo Nghi dinh 20/2021/ND-CP). Mtic chuan trg
gitip x4 hoi 14 can ctr xac dinh mirc trg cap x4 hoi, mirc hd trg kinh phi nhan
cham soc, nudi dudng; mirc trg cdp nudi dudng trong co s& trg giup xa hoi va
cac muc trg giap xa hoi khac.

Viéc nang mic chuan trg cp, tro gitip bao tro xa hoi cta tinh 18n 400.000
dong/thang 12 mot budc tién quan trong trong cong tic an sinh xa hoi cia tinh.
Dleu nay, s€ gop phan quan trong cho viéc dam bao dap tmg mot phan nhu cau
ti thiéu cua nhitng ngudi yéu thé trén dia ban tinh, ¢ khoang 83.169 nguoi
dugc thu huong voi kinh phi 650 ty déng/nim (bao gom Dbi tugng tro cip
thuong xuyén 81.820 nguoi, kinh phi khoang 544,7 ty dong; Ddi tuong tai cac
co sO trg giup xa hoi 1.349 nguoi, kinh phi khoang 26,2 ty; Chi phi mua thé
BHYT cho cac d6i tuong khoang 71,1 ty dong; Chi phi mai tang cho khoang
1.000 ddi twong/1 nim khoang 8 ty dong.)

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Chinh sach nay ban hanh nham hd tro cao hon mac quy (jinh tai Nghi
dinh s6 20/2021/ND-CP, thé hién su quan tdm cua Tinh ty, Hoi dong nhan dan
tinh va Uy ban nhan dan tinh tinh cham lo dén cac doi twong, gop phan bao dam
on dinh cugc song cho cac doi tugng yeu thé kho khan trong xa hoi, qua d6 the
hién chu truong, chinh sach nhat quan ciia Pang va Nha nudc “khdng dé ai bi bo
lai phia sau”.

1.3. Giai phap dé xuét dé giai quyét van dé

- Gidi phép gilt nguyén nhu hién trang muc tro cap 360.000 dong/thang

bang muc chuin cta ca nudc tai Nghi dinh 20/2021/ND-CP, muc nay chua
tuong xtng v4i diéu kién phat trién kinh té, xa hoi cta tinh va cac tinh 1an can.

- Giai phap quy dinh mirc chuan tro cip, tro gitp bao tro xa hoi theo mirc
dé xuat trong Nghi quyet 400.000 dong/thang 1a phu hop va tuong ximg véi didu
kién phat trién kinh té, xd hoi cua tinh va cac tinh lan can.

1.4. Panh gia tac dong cua giai phap

- Tac dong veé kinh té cia Nghi quyét: Lam ting chi ngan sach nha nuéc
hang nam cho khoan tr¢g cap xa hdi, ngan sach tinh can déi dugc. P61 tugng



duoc tro cép x4 hoi s& duoge hd trg tdt hon va phu hop véi diéu kién phat trién
kinh té, xa hoi cua tinh.
- Tac dong vé x4 hoi cua Nghi quyét: Giai phap nay gop phan giai quyét

nhimg van de bat cap trong cong tac an sinh xa hot, gilp cho dbi tugng c6 thém
thu nhap dé on dinh doi sdng, dap tng dugc muyc tiéu bao dam céng bang xa hoi.

- Tac dong vé gidi cuia Nghi quyét: Giai phap nay khong anh huong den
co hoi, didu kién, nang luc thyc hién va thu huong cac quyén, loi ich cia mdi
gioi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh ctia Nghi quyét: Chinh sach nay khéng
lam phat sinh cac tha tuc hanh chinh.

- Tac dong d6i v6i hé thong phap luat ciia Nghi quyét: Giai phap hién
thuc hoa duoc chu truong cua Pang va Nha nudc trong thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi cling nhu d61 mai trg giup xa hoi.

1.5. Kién nghi giai phap lua chon

- Tham quyén ban hanh Nghi quyét Hoi ddng nhan dan tinh.

- Hinh thrc quy dinh giai quyét van dé 1a Nghi quyét cua Hoi ddong nhan
dan tinh.

- Quy dinh murc chuan tro gitp xa hoi trong Nghi quyét quy dinh mtc
chuan trg gitip x& hoi, mure tro giip xa hoi trén dia ban tinh Dong Nai la phu hop
voi diéu kién phat trién kinh té, xa hdi1 cua tinh.

2. Chinh sach 2: Mé rong mét so6 nhom déi twong dic thu cia tinh
Dong Nai

2.1. Xac dinh van dé bat cip

Mé rong chinh sach bao tro xa hoi cho mot s6 d6i tuong dac thu cua tinh
khoang 5.157 nguoi, murc hd trg hé s6 1,0 theo muc chuan cua tinh la 400.000
dong/thang, tong kinh phi du kién 01 nam 1a 29,7 ty dong gom ca chi phi mua
thé bao hiém y té, chi phi mai tang). Viéc mé rong mot sé nhom dbi tuong dic
thu cua tinh truéec day da dugc HDND tinh va UBND tinh quy dinh nhu:
“Nguoi thuoc ho ngheo khong con thanh vién nao co kha nang lao dong (ho
nghéo B), khéng cé hwong hieu, khong cé tro cdp bdo hiém xd héi hang thang,
khéng c¢6 tro cap xd héi hang thdng va thudc mot trong cdc truong hop sau:
Nguoi dudi 16 tuéi; Ngwoi tir 16 tudi dén 55 tudi doi véi nit va tir 16 tudi dén 60
tuéi doi véi nam bi mdc bénh hiém nghéo (theo danh muc quy dinh cia Bé Y té);
Nguwoi tir dii 55 tuéi dén 80 tudi doi véi nix va tir dit 60 tudi dén 80 tuéi doi véi
nam khong c¢d con hodc cé con nhung cdc con thugc ho nghéo™ duge HDND
tinh thong qua Nghi quyet s6 187/2019/NQ-HPND ngay 06/12/2019 quy dinh
ché do hd tro d6i voi ddi tuong thudc ho nghéo khdng con thanh vién nao co kha
ning lao ddéng trén dia ban tinh Pong Nai nim 2020 va Nghi quyét sd
36/2020/NQ-HDPND ngay 04/12/2020 cuia HDND tinh kéo dai thoi gian thuc
hién cac Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan tinh thudc linh vuc giam nghéo giai
doan 2016-2020, dbi twong nay trong nim 2021 c6 238 ngudi dugc huong tro



cap, Nghi quyét nay hét hiéu luc tir ngay 01/01/2022). Bbi tugng “Tré em duoi
16 tudi va nguoi tir 16 dén 22 tuéi dang hoc van héa, hoc nghé, hoc chuyén mon
(van bang thix nhat) c6 cha va me nhung ca cha va me dang huong ché do tro
cap xa hoi thuong Xuyén tai céng dong”’ dugc UBND tinh quy dinh tai Quyet
dinh s6 08/2017/QD-UBND ngay 02/3/2017 vé viéc quy dinh muc trg cap xa
hoi, mirc tro gitip x3 hoi cho cac ddi twong bao tro x4 hoi trén dia ban tinh Dong
Nai c6 61 em duoc hd trg dén ngay 31/8/2021. Tuy nhién, dén nam 2022 cac
chinh sach trén da hét hiéu luc. Do vay, viéc tiép tuc hd tro cho cac ddi tuong:
"Tré em duwdi 16 tuéi va nguwoi tir 16 dén 22 tuéi dang hoc van héa, hoc nghé,
hoc chuyén mén (vin bang thir nhdt) mé cdi cha hodc me va nguwoi con lai dang
hweng ché do tro cdp xda héi thuwong xuyén tai céng dong.”: "Tré em dudi 16
tuéi va nguoi tir 16 dén 22 tuéi dang hoc van héa, hoc nghé, hoc chuyén mén
(van bang thiz nhat) c6 cha va me nhung ca cha va me dang huong ché ds tro
cap xa hoi thwong xuyén tai cong dong hodc khéng xdc dinh dwoc nguoi cha
nhung c6 me dang hueng tror Cdp thurong xuyén & céng dong.”; “Nguoi thudc
ho ngheo B (la ho nghéo khong con thanh vién nao co kha nang lao dong) khong
co luwong hueu, khong co trg' cap bao hiém xd héi hang thang, khéng cé tro cdp
xd héi hang thang.” 1a can thiét.

Déi v6i nhom 601 tuong “Nguweoi tir dit 75 tudi dén 80 tudi khong co luong
huu, khong cé tro' cdp bdo hiém xd hi hang théng, khong co tro cdp xd hoi
hang thang thudc dién hé nghéo A (Ia hé nghéo cé it nhdt mét thanh vién trong
hé con khd néng lao dong), hé cdn nghéo.” va “Ngwoi tir dii 75 tuéi dén 80 tudi
khéng c6 lwong huwu, khéng c6 tro cdp bao hiém xa héi hang thang, khong cé tro
cdp xd hoi hang thdng la ngwoi dan téc thiéu s6.” chua dugc quy dinh trong
Nghi dinh cta Chinh phu. Tai diém b, Khoan 5, Diéu 5 Nghi dinh 20/2021/ND-
CP ngay 15/03/2021 cua Chinh phu quy dinh nhém d6i tuong “Nguoi cao tuoi
tir dit 75-80 tuéi thuéc dién ho nghéo, ho can nghéo dang sinh song tai dia ban
cdc xd, thén ving dong bao dan téc thiéu sé va mién nii ddc biét khé khan”; can
ctr Quyét dinh 861/QD-TTg ngay 06/6/2021 cta Thi tuéng Chinh phu phé
duyét danh sach céac xa khu vuc III, khu vuc II, khu vuc I thudc vung déng bao
dan toc thiéu sé va mién nai giai doan 2021-2025 trén dia ban tinh Pong Nai chi
c6 24 xa/170 x4, phuong, thi tran thudc khu vuc I 1a xa vung dan toc thiéu sd va
mién ndi tinh Pong Nai phan dinh theo trinh d¢ phat trién giai doan 2021-2025;
nhu vy, ddi tuong theo diém b, Khoan 5, Piéu 5 Nghi dinh 20/2021/Nb-CP
trén dia ban tinh Pong Nai khong co “cdc xd, thén viing dong bao dan téc thiéu
$6 va mién mii ddc biét khé khan”, chua thé hién duoc chu truong chung cua
Tinh ty: “...cdi thién va ndng cao doi song vat chat, tinh than cho nguwoi dan,
nhat la gia dinh nguoi c6 cdng, hé ngheo, can nghéo, dong bao dan téc thiéu so
va nguoi ¢o hoan canh dac biét kho khan...”. Do vay, viéc mé rong chinh sach
tro cap xa hoi ddi voi nhém dbi tugng “ngudi cao tudi tir da 75 tudi dén 80 tudi
khéng c6 luong huu, khong co trg cip bao hiém xa hoi hang thang, khong co tro
cép xa ho1 hang thang thudc dién ho ngheo A, hd can ngheo hodc 1a ngudi dan
toc thiéu s6” trén dia ban tinh c6 khoang 1.957 ngudi 13 can thiét.

Céac dbi tuong mé rong huong trg cép bao trg xa hoi trén dia ban tinh duoc
hudng céc ho trg khac nhu doi tuong bao tro xa hdi. VE thu tuc, quy trinh, ho so



tro cdp va mai tang ddi v6i ddi teong maé rong cua tinh 4p dung nhu ddi tuong
bao trg xa hoi.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Mo rong ddi tuong duoc hudng tro gitp xi hoi dé hudng téi khéng bo sot
d6i twong c6 hoan canh khé khan, dic biét 1a nhom d01 tugng tré em cd hoan
canh dac bi¢t, nguoi thuoc hd nghéo B, nguodi cao tudi thudc hod nghéo, nguoi
cao tudi 1a nguoi dan toc thiéu s6 tang ty 1& bao phu chinh sach trg giup xa hoi
theo Nghi quyét s6 15- -NQ/TW ngay 01/6/2012 cua Ban Chip hanh Trung
uwong bang khoa XI mot s6 van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012 -
2020; Nghi quyét cua Tinh iy Pong Nai vé Dai hoi dai bicu lan tht X1 Pang bo
tinh Pong Nai.

2.3. Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Giai phap gilt nguyén cac nhom ddi tuwong nhu quy dinh tai Nghi dinh
20/2021/ND-CP: Giai phap nay chua phu hop véi quan diém chi dao ctia Tinh
uy, Hoi dong nhan dan tinh va Uy ban nhan dan tinh cling nhu diéu kién phat
trién kinh té, x4 hoi cta tinh.

- Giai phap mo rong nhoém ddi tuong ddc thu cua tinh dugc hudng tro cép
bao tro xa hoi 1a phi hop v6i quan diém chi dao ctia Tinh ty, Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan tinh; trude day, da c6 mot s6 nhom ddi tuong dugc maé rong
theo Nghi quyét sé 187/2019/NQ-HPND ngay 06/12/2019 cua Hoi dong nhan
dan tinh va Quyét dinh s6 08/2017/QD-UBND ngay 02/3/2017 cua Uy ban nhan
dan tinh, do vay viéc mo rong thém cac nhom d6i tugng diac thu cua tinh la phu
hop véi diéu kién phat trién kinh té, xa hoi cta tinh, cac nhém mo rong gom:

+ Tré em dudi 16 tudi va nguoi tir 16 den 22 tudi dang hoc van héa, hoc
nghé, hoc chuyén mon (van bang thtr nhat) mé cdi cha hoic me va ngudi con lai
dang hudéng ché do tro cap xa hoi thudng xuyén tai cong dong.

+ Tré em dudi 16 tudi va nguoi tir 16 dén 22 tudi dang hoc van hoéa, hoc
nghé, hoc chuyén mén (van bang tha nhat) c6 cha va me nhung ca cha va me
dang huong ché do tro cip xa hoi thudng xuyeén tai cong ddng hoic khéng xéac
dinh dugc ngudi cha nhung c6 me dang huong tro cap thuong xuyén & cong
dong.

+ Nguoi thuge ho ngheéo B (la ho ngheo khong con thanh vién nao c6 kha
nang lao dong) khong co6 luong huu, khong co trg cap bao hiém xa hoi hang
thang, khong co trg cap xa hoi hang thang.

+ Nguoi tir du 75 tudi dén 80 tudi khong cé lwong huu, khong co trg cap
bao hiém x3 hoi hang thang, khong c6 tro cap xa hoi hang thang thudc dién ho
nghéo A (1a ho nghéo co it nhat mot thanh vién trong ho con kha nang lao dong),
ho can ngheo.

+ Nguoi tir du 75 tudi dén 80 tudi khong cé lwong huu, khong co trg cap
bao hiém xa hoi hang thang, khong c6 trg cip xa hoi hang thang 1a nguoi dan
tdc thiéu so.



2.4. Danh gia tac dong cua giii phap

- Tac dong vé kinh te ctia Nghi quyét: Lam tang chi ngan sach nha nudc
hang nam cho khoan trg cap x4 hoi, ngan sach tinh can d6i duoc. Tuy nhién, d6i
tuong duoc trg cap x4 hoi s& duoc hd trg tot hon va phu hop véi diéu kién phat
trién kinh té, xa hoi ciia tinh gép phan gitip cho tinh giam chi ngan sach nha
nuéc dé thuc hién cac chuong trinh an sinh x4 hoi khac nhu giam nghéo, y té,
gido dyc. Chinh sach x3 an sinh x hoi tot gop phan thu hat ngudn nhan luc cho
viéc phat trién kinh t& x3 hoi cua tinh trong thoi gian t6i.

- Tac dong vé xa hoi cua Nghi quyét: Phu hop véi chu truong cua Dang
va Nha nudce trong viéc bao dam an sinh x@ hoi. Giip cho nhiing dbi tugng gap
kho khan trong cudc song giai quyét cac kho khin trude mat va tung budc 6n
dinh cudc séng. Tao su dong thudn, ddp ung duoc nhu cau, nguyén vong cua
nguoi dan trén dia ban tinh n6i chung va cac nhom d6i tugng yéu thé noi riéng.
Thé hién su quan tdm cham lo cta Tinh uy, Hoi dong déng nhan dan tinh, Uy
ban nhan dan tinh ddi véi cac nhom dbi tugng yéu thé trén dia ban tinh. Tao su
tin tuong cua toan dan ddi v6i duong 16i lanh dao cua Pang, Nha nudec.

- Tac dong vé gidi cua Nghi quyét: Khi chinh sach dugc ban hanh, d6i
tuong thu huong chinh sach khong phan biét 1a nam hay nit déu c6 co hoi, diéu
kién tiép cin chinh sich nhu nhau. Quy trinh, thu tuc, thanh phan hd so xét
duyét trg cip giita cac giéi khong co sy khac biét. Ngudi thu huong chinh sach
phai tuan thi va thyc hién cac nghia vy nhu nhau, quyén loi nhu nhau (mirc tro
cap) khong c6 su khac biét gidi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh cua Nghi quyét: Giai phap ndy can co
02 thu tuc hanh chinh dé giai quyét ho so cua doi twong nhung cac tha tuc hanh
chinh nay déa dang duoc ap dung cho cac nhom d6i tuong bao tro xi hoi vi vay
khi giai quyet ho so cua dbi tuong s& dung bo thil tuc hanh chinh nay dé giai
quyét cho ddi twong, dam bao khong phat sinh tha tuc hanh chinh méi, cu thé
nhu sau:

+ Thu tuc xét duyét trg cép x4 hoi cho ddi tuong md rong: Thu tuc hanh
chinh s& dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 8, Nghi dinh 20/2021/Nb-CP
ngdy 15/3/2021 cua Chinh pha quy dinh chinh sach tro gitp xa hoi dbi véi dbi
tuong bao trg xa hoi. Tinh hop phap, hop 1y cia thu tuc hanh chinh da dugc co
quan Trung wong quy dinh, thong nhat ban hanh.

+ Thu tuc hd trg chi phi mai tang cho cac ddi tuong bao trg xa hdi (dugc
tro gitp thuong xuyén tai cong dong): Thu tuc hanh chinh s& dugc thuc hién
theo quy dinh tai Piéu 11, Nghi dinh 20/2021/NB-CP ngay 15/3/2021 ctia Chinh
pht quy dinh chinh sach tro gitp x4 hoi ddi véi doi twong bao trg xa hoi. Tinh
hop phap, hop ly cua thu tuc hanh chinh dd dugc co quan Trung uong quy dinh,
thong nhat ban hanh.

- Tac dong d6i v6i hé théng phap luat cia Nghi quyét: Phu hop, tac dong
tich cuc thuc déy hd trg thuc hién quyén dugc bdo dam an sinh xa hoi cua Cong
dan theo quy dinh cta Hién phap nim 2013; phu hop véi quan diém, chu truong
cua Pang va Nha nudc ta trong thuc hién chinh sidch an sinh xa hoi. Pay la



chinh sach mdi cua tinh, dugc xay dung tr quy dinh ctia Trung wong va tinh
hinh thyc té cua dja phuong. Viéc xdy dung chinh sach nham mé rong ddi tuong
duoc hudng chinh sach, tao diéu kién, co so, phuong thurc trién khai thuc hién
hi€u qua chu truong chinh sach cua Dang va Nha nudc; trong do, dam bao viée
t6 chirc thuc hién Nghi quyet so 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 cua Hoi nghi Trung
uong 5 (khoa XI) vé “Mot sb van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020”
va Nghi quyét ciia Tinh uy DPong Nai vé Pai hoi dai biéu lan thir X1 Pang bo
tinh Dong Nai. Két qua thuc hién chinh sach tai Nghi quyét nay 13 co sé tham
khao dé cac dia phuong c6 hoan canh tuong ddng véi tinh Dong Nai xay dung
van ban quy dinh chinh sach mé rong dbi tuong huong chinh sach trg gitp xa
hoi hang thang; cling nhu tuan thu cac diéu udc quoc té vé quyén con ngudi; bao
dam tinh tuong déng vé chinh sach va c6 tinh kha thi.

2.5. Kién nghi giai phap lua chon
- Tham quyén ban hanh Nghi quyét Hoi dong nhan dan tinh.

- Hinh thrc quy dinh giai quyét van dé 1a Nghi quyét cua Hoi ddong nhan
dan tinh.

- Chinh sach mé rong thém 05 nhom d6i twong bao trg xa hoi vira dam
bao dap ing nhu cau ctia nhan dan vira dam bao kha nang can doi ciia Ngan sach
tinh.

3. Chinh séach 3: Hb trg chi phi thug ngudi cham soc déi twong xa hoi
thudc Trung tim Cong tac xa hoi tinh khi nam diéu tri tai bénh vién.

3.1. Xac dinh van dé bat cap

Viéc hd tro chi phi thu€ ngudi chdm soc d6i tuong xa hoi thudc Trung tdm
Cong tac x4 hoi khi nam diéu tri tai bénh vién xuat phat tir thuc té Trung tam
Cong tac xa hoi dang quan ly, cham soc: 343 dbi tuong, bao gém: Tré em mo
coi, tré em khuyét tat, nguoi cao tudi, ngudi khuyét tat (trong d6 co nguoi tim
than) va nguoi lang thang. Tru s0 chinh chdm soc: 67 tre va 03 nguoi lang
thang; Co s6 2: 219 nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat (trong d6 co nguoi tam
than; Co s 3: 54 tré khuyét tat. Cac ddi tuong da dang bénh: Huyét ap, tiéu
duong, lao, vién gan, bai ndo, dong kinh, thé trang yéu, thuong xuyén diéu trj tai
bénh vién, khi d6i tuong diéu tri tai bénh vién, Trung tam khong du nhan vién di
nudi, phai thué nguoi bén ngoai cham séc. Bién ché duoc giao nam 2021 1a 100
vién chuc (hién nay con thiéu 8 vién chutrc vi khong tuyén duoc), néu tuyén du
lao dong méi chi dam bao chiam soc d6i tuong tai Trung tam. Khi ddi tuong diéu
tri tai bénh vién, Trung tdm khong c6 nhan vién cham so6c. Do do, phai thué
nguoi di nudi bénh trong nhiéu nim qua. M chi tra Trung tim thoa thudn véi
nguoi nudi bénh, ngudn kinh phi chi tra phan 16n 1a chi trong kinh phi hoat dong
(kinh phi tu chi) va van dong thém t6 chirc ca nhan, muc chi trung binh nim
2020 cho 84 dbi tuong, voéi 1.019 ngay nam vién 1a 305 triéu (300.000
ddng/ngay 24 gi0); nam 2021 cho 48 dbi twong, véi 432 ngay nam vién 1a 203
triéu (470.000 ddng/ngay 24 gi0); muc chi nay thap chua phu hop voi mat bang
chung thyc té tai bénh vién, dbi twong ndm vién da phan 1a yéu khéng tu phuc
vu duoc, ¢6 nhiéu bénh nén, nguy co lay nhiém cao nén viéc thué nguoi cham
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soc gap nhiéu kho khan, khong thué dugc ngudi. Do vay, Trung tim phai didu
nhén vién di bénh vién chim séc ddi twong, khi dicu nhan vién di bénh vién thi
s6 nhan vién con lai tiép tuc phai ting ca nhung sb gio lam thém duoc thanh
toan khong vuot qua 200 gio/nam, vi vay Trung tam gap rat nhidu khé khan khi
d6i tuong phai di nam vién dai ngay. Diéu nay, anh huong rat nhiéu dén thu
nhap, doi song cua can bd, vién chirc va nguoi lao dong tai Trung tdm Cong tac
xa hoi.

- Can ct Piém ¢, Khoan 1, Diéu 22 Nghi dinh s6 05/2015/ND- CP ngay
12/01/2015 ctua Chinh phu quy dmh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb diéu
cua B luat lao dong, quy dinh: “Tién luong ngay dugc tra cho mét ngay lam
viéc x4c dinh trén co s tién luong thang chia cho s6 ngay lam viéc binh thuong
trong thang theo quy dinh ctia phéap luat...”. Can ctr Nghi dinh s6 90/2019/ND-
CP ngay 15/11/2019 cta Chinh phu quy dinh mirc luong t6i thiéu ving doi voi
nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong, dia ban thanh phd Bién Hoa,
tinh Pong Nai va Thanh phé H6 Chi Minh thudc ving I. Mtc luong ving I lao
dong khong co tay nghé 1a 4.420.000d0ng va phu cap doc hai, 1ay nhiém thém
5%, nhu vy mirc lwrong mot thang = 4.420.000 dong x 5% (221.000 ddng) =
4.641.000 dong.

+ Cu thé tién luong 01 ngay = 4.641.000/26 ngay (8h00/ngay) = 178.500
d6ng. Nhu vy, chi phi mtrc thué nguoi cham soc dbi tuong xa hoi khi nam diéu
tri tai bénh vién mot ngay cong nudi bénh 24/24 = 178.000 dong x 3 ca=
535.500 dong (bao gom ca ngay nghi, 18, tét). Trung binh 01 nim 725,5 ngay x
535.500 dong/ngay cong 24 gid, kinh phi khoang 3888 triéu dong.

Pé xuat Hoi dong nhan dan tinh xem xét hd tro chi phi thué nguoi cham
soc d6i turong x4 hoi thudc Trung tAm Cong tac x4 hoi khi ndm diéu tri tai bénh
vién 536.000 dong/ngay cong 24 gio (1am tron so). Truong hop nudi ghép khong
qua 02 dbi tuong/mot nguoi cham sdc murc chi 804.000 dong/ngay cong 24 gio.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Viéc ho tro chi phi thué nguoi cham soc d6i tuong xa hoi thuge Trung tdm
Cong tac xa hoi khi nam dleu trj tai bénh vién xuét phat tir thyuc té, qua do gop
phan cho Trung tAm giai quyét duoc viéc thiéu nhan vién phuc vu déi tuong khi
nam vién, ting ty 1é bao phu chinh sach tro giup xa hdi theo Nghi quyét s6 15-
NQ/TW ngay 01/6/2012 cua Ban Chap hanh Trung wong bang khoa XTI mot
s6 van dé v€ chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 2020; Nghi quyét cia Tinh iy
Pong Nai vé Pai hoi dai biéu lan tha X| Dang bo tinh Pong Nai.

3.3. Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Giai phap giit nguyén khong hd tro chi phi thué nguoi cham soc d6i
tugng xa hoi thuge Trung tdm Cong tac xa hoi, giai phap nay khong phu hop véi
di€u kién phat trién kinh té, xa hoi cua tinh va khong thdo g& dugc khé khan cua
Trung tam Cong tac xa hdi tinh.
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- Giai phap chinh sach hd tro chi phi thué ngudi cham soc dbi tuong xa
hcf)j thudc Trung tdm Cong tac xa h(f)i’ khi nam diéu tri tai bénh vién khi duoc
trién khai s€ gitip cho viéc cham soc doi tuong duogc tot hon.

3.4. Danh gia tac dong cia gidi phap

- Tac dong vé kinh té cua Nghi quyét: Lam tang chi ngan sach nha nudc
hang nam cho phuc vu cham soc d6i tuong, ngan sach tinh can d6i duoc. Péi

tuong duoc cham soc tot hon va phu hop véi diéu kién phat trién kinh té, xa hoi
cua tinh; cOng tac an sinh xa hoi dugc dam bao thuc hién tot.

- Tac dong vé xa hoi caa Nghi quyét: Phu hop véi chu truong cua Dang
va Nha nudc trong viéc bao dam an sinh xa hoi. Gilp cho Trung tdm Cong tac
xa hoi giai quyét dugc van dé khé khin khi thuc hién cham soc d6i tugng. Thé
hién su quan tdm cham lo cua Tinh ty, Hoi dong dong nhan dan tinh, Uy ban
nhan dan tinh ddi véi cac nhom dbi tuong yéu thé trén dia ban tinh. Tao sy tin
tudng cta toan dan d6i voi dudng 16i 1anh dao ctia Pang, Nha nudc.

- Tac dong vé gidi cua Nghi quyét: Khi chinh sach dugc ban hanh, d6i
tuong thu hudng chinh sach déu co co hoi, diéu kién tiép can chinh sach nhu
nhau. Nguoi thu huéng chinh sach phai tuan thu va thuc hién cac nghia vu nhu
nhau, quyén loi nhu nhau khong c¢é su khac biét vé nam hay nir.

- Tac dong vé thil tuc hanh chinh ctia Nghi quyét: Giai phap nay khong
phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dong d6i v6i hé thong phap luat ciia Nghi quyét: Giai phap hién
thue hoa duge chu truong cua Dang va Nha nude trong thyc hién chinh sach an
sinh x4 hoi ciling nhu d6i méi tro giup xa hoi.

3.5. Kién nghi giai phap lwa chon

- Tham quyén ban hanh Nghi quyét Hoi dong nhan dan tinh.

- Hinh thtc quy dinh giai quyét van dé 1a Nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan tinh.

- Chinh sach hd trg chi ph‘l' thué ngudi chdam soc d6i tuong xa hoi thudc
Tmng tam Cong tac xa hdi khi nam diéu tri tai bénh vién vira dam bfm dap Ung
nhu cau cua Trung tdm Cong tac xa hoi vira dam bao kha nang can doi cia Ngan
sach tinh.

111. LAY Y KIEN

1. Lay y kién

Hb so dé nghi xdy dung Nghi quyet ctia Hoi dong nhan dan tinh quy dinh
d6i twong bao tro xi hoi va muc chuan tro gitp x3 hoi trén dia ban tinh Pong
Nai da dugc Uy ban nhan dan tinh giao S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
gui dén cac So, nganh lién quan, cac doi twong thu huong dé lay y kién, phan
bién xd hoi va dang trén Cong thong tin dién tir cia UBND tinh Pong Nai dé lay
y kién nguoi dan trong 30 ngay.
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2. Tong hop, nghién ciru, tiép thu, hoan thién duw thio va giai trinh
bang van ban

Céac ¥ kién gop y dé dugc S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi tong
hop, nghién ctru, ti€p thu, hoan thién du thao va giai trinh bang van ban giri cac
co quan, tO chirc, ca nhan dong gop y kién theo duong cong van hoac qua thu
dién tur.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

- UBND tinh t6 churc trién khai thyc hién Nghi quyét nay theo dung quy
dinh. Dinh ky danh gia két qua thuc hién chinh sach va bao cdo Hoi dong nhan
dan tinh.

- Thuong truc Ho1 déng nhan dan tinh, cac Ban Ho1 déng nhan dan tinh,
cac T6 dai bi€u Ho1 dong nhan dan tinh va cac dai bi€éu Ho1 dong nhan dan tinh
thuc hién chirc nang gidm sat viéc thuc hién chinh sach nay.

V. PHU LUC

Kém theo cac bang phu luc du toan kinh phi thuc hién./.

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- HPND tinh; ’

- Chu tich, c&c Phé Ch tich UBND tinh; KT. CHU TICH

_ Ban Kinh té - Ngan sach HDND tinh: PHO CHU TICH

- Ban Phap ché HDND tinh;

- Ban VHXH-HDND tinh;

- Van phong HDND tinh;

- S& Tai chinh;

- S& Tu phap;

- S¢ Lao dong - TBXH,;

- Chanh, Ph6 Chanh Van phong UBND tinh; Nguyén Son Hung
- Luu: VT, KGVX.



