Nguoi ky: So

Tu phap

D
L’_‘ Co quan: Tinh
)2 Dong Nai
AYJL ) Thoi gian ky:
¥

UBND TINH PONG NAI CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Pjc lap - Ty do - Hanh phiic

S6: A/A2 /STP-XDPBPL Péng Nai, ngay Ab thdng 4 nim 2020

V/v huéng dén thdm quyén, trinh ty, thu
tuc va hd so ban hanh Nghj quyét quy
pham phép ludt va Nghj quyét c4 bigt

Kinh gtri:
- Céc sd, ban, nganh thudc tigh;
- UBND céc huyén, thanh ph6 Long Khénh va Bién Hoa.

Thyc hién chi dao cua Chu tich UBND tinh tai Van ban s6 2872/UBND-
THNC ngay 19/3/2020 vé viéc trién khai thong bao s6 92/T B-HDND cuia Thuong
truc HDND tinh vé két luan giam sat cia HDND chp huyén, cap x4 trén dia ban tinh.
Trong do, giao S¢ Tu phap hudng dan thue hién trinh ty, tha tuc ban hanh Nghi
quyét quy pham phap luit va Nghi quyét ca biét thyc hién ddng bo trén dia ban tinh.

Sau khi nghién ctru Luft ban hanh van bdn quy pham phap ludt, cac Nghi
dinh, céc vin ban phap ludt c6 lién quan, S¢ Tu phap huéng dan tham quyen trinh
tur, thi tuc va ho so ban hanh Nghi quyet quy pham phap luat va Nghi quyét ca biét
ctia Hoi ddng nhén dén céc cdp, cu thé nhu sau:

I. Ban hanh Nghi quyet quy pham phap luat

1. ThAim quyén ban hanh

1.1. Thdm quyén ban hanh Nghi quyét ctia HDND tinh

Cin ctr Piéu 27 Luat ban hanh vén ban quy pham phép luat (viét tat 1a Luat
nidm 2015), HPND tinh c6 thAm quyén ban hanh Nghi quyét dé quy dinh trong 04
truong hop:

(1) Chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong vin ban quy pham phap luét
cla co quan nha nudc cap trén.

(2) Chinh séch, bién phéap nham bao dam thi hanh Hién phap, luat, vin ban
quy pham phép ludt ciia co quan nha nude cp trén.

(3) Bién phép nhdm phat trién kinh té - xd hoi, ngan sich, qudc phong, an
ninh & dia phuong.

(4) Bién phap co tinh chét dac thi phi hop v6i didu kién phat trién kinh t€ -
x4 hoi caa dia phuong.

1.2. Thdm quyén ban hanh Nghi quyét ciia HDND cdp huyén, cdp xa

Can ctr Biédu 30 Ludt ndm 2015 quy dinh “Hoi dong nhan ddan cap huyén, cdp
xd ban hanh Nghi quyet dé quy dinh nhitng van dé dwoc ludt giao”. Theo do,

HPND cép huyén, cap x4 c6 thAm quyén ban hanh Nghi quyét quy pham phép luat
chi trong truong hop dugc luat giao.
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2. Trinh ty, thi tuc ban hanh
2.1. Nghi quyét ciia HDND tinh
Co quan tham muru cin xéc dinh 13 Nghl quyét trinh HPND tinh thude truong

hop nao trong 04 trudmg hgp quy dinh tai Diéu 27 Luédt ndm 2015 dé 1am co s tham
muru UBND tinh trinh HDND tinh ban hanh theo ding trinh tu, tht tuc, cu thé:

a) P6i v6i ban hanh Nghi quyét thude trudng hop tai khoan 1 Piédu 27 Ludt
nam 2015 (la trueong hop ban hanh van ban quy dinh chi tiét véin ban ciia cdp trén)

Co quan chu tri tham muru thue hién quy trinh xdy dung Nghi quyét theo quy
dinh tir Diéu 117 dén 126 Luét nim 2015, cu thé cac budc nhu sau:

- Bwée 1: Tham muu UBND tinh trinh Thudng truc HDND tinh thong qua
dé nghi xdy dung Nghi quyet (Piéu 117).

Sau khi duge Thuong truc HDND tinh chip thuan théng qua de nghi xay
dung Nghi quyét, co quan chu tri soan thao tiép tuc thuc hién cdc bude tiép theo.

- Budre 2: T6 chire soan thao Nghi quyét (Piéu 119);

- Buée 3: Té chirc 14y y kién vé du thao Nghi quyét (Piéu 120);

- Buée 4: Hoan chinh hd so, giti S& Tu phép thuc hién thim dinh (Piéu 121);

- Buée 5: Trinh UBND tinh xem xét, quyét dinh trinh (Diéu 122, Diéu 123);

- Buée 6: Trinh cdc Ban HDND tinh thuc hién thim tra (Diéu 124);

- Buge 7: Hoan chinh hd so, trinh HDPND tinh théng qua (Diéu 125, Piéu 126).

b) Déi véi ban hanh Nghj quyét thudc trudng hop tai khoan 2, 3, 4 Diéu 27
Luat nam 2015 (la truong hop ban hanh van ban dé quy dinh chinh sach, bién phap
quan Iy phit hop voi tinh hinh thuce té cua dia phuong)

Cén cur khoan 3 Piéu 111 Luét nam 2015, viéc‘tham muu HPND tinh ban
hanh Nghi quyét thue truong hop tai khoan 2, 3, 4 Di€u 27 phai thyc hién thu tuc
lap dé nghi xiy dyng Nghi quyét quy dinh tir Piéu 112 dén Piéu 116 Luit nim
20135, cu thé céc bude nhur sau:

- Buwde 1: Xay dung ndi dung df“: nghi xdy dung nghi quyét: ni dung chinh
sach; danh gia tac dong chinh sach (Piéu 112)

- Burére 2: Thuec hién lay y kién vé dé nghi xay dung Nghi quyét (Piéu 113)

- Budre 3: Hoan chinh hd so dé nghj xdy dyng Nghi quyét, giri S& Tu phap
tham dinh (DPiéu 114, Biéu 115)

- Buéc 4: Trinh UBND tinh thong qua chinh sach trong dé nghi xay dung

Nghi quyét (Piéu 116)
= Bude 5: Trinh Thuong true HDND tinh thong qua dé nghi x4y dung Nghi
quyét (Piéu 117).
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Sau khi duge Thudng truc HDND tinh chép thuin thong qua dé& nghi xay
dung Nghi quyét, co quan chu tri soan thao tiép tuc thuc hién viéc xdy dung Nghij
~ quyeét theo quy dinh tai Piéu 119 dén Didu 126 Luat 2015, cu the:

- Buée 1: T chre soan théao Nghj quyét (Piéu 119);

- Buwére 2: T4 chue ldy y kién vé du thao Nghi quyét (Piéu 120);

- Buée 3: Hoan chinh hd so, giri S& Tu phép thuc hién thdm dinh (Diéu
121);

- Buwéc 4: Trinh Uy ban nhan dén tinh xem xét, quyét dinh trinh (Piéu 122,

Didu 123);

- Buée 5: Trinh cic Ban HDND tinh thyuc hién thdm tra (Diéu 124);

- Burére 6: Hoan chinh hd so, trinh HPND tinh thong qua (Diéu 125, Diéu 126).

c) Riéng d6i voi Nghi quyét do Uy ban Mit trén Té qudc Viét Nam tinh, céc
Ban Hoi ddng nhan din tinh tham muu trinh Hoi ddng nhan dan tinh thi quy trinh ban
hanh khéng phai 14y y kién thdm dinh ctia S& Tu phép. Trong qua trinh td chire lay y
kién, c6 thé tién hanh gui 14y y kién gép ¥ S& Tu phép dé hoan thién hon vé thé thic

trinh bay va ndi dung.

*Pbi V6i quy trinh cu thé céc budc xdy dung Nghi quyét, S& Tu phép da c6
Vin ban s 157/STP-XDKTVB ngay 25/01/2017, d& nghi cac sd, ban, nganh
nghién ctru, thie hién theo ding quy dinh.

2.2. Péi véi Nghi quyét ciia HDND cdp huyén, cdp xa

Trong truong hop duge Luét giao ban hanh Nghi quyét QPPL, UBND cap
huyén, cép xd tham muu, trinh HDND cung cip x4y dung, ban hanh Nghi quyét
dam béao trinh ty, thu tuc nhu sau:

a) Nghi quyét cia HDND cap huyén

Thuc hién theo quy trinh tai Pidu 133 dén Piéu 137 Luat nam 2015, cu thé:
- Bwée 1: Td chire soan thao Nghi quyét (khoan 1 Diéu 133);

- Bwéce 2: TS chirc 14y v kién vé du thao Nghi quyét (khoan 2 Diéu 133);

- Bwéc 3: Hoan chinh hd so, giti Phong Tu phép thim dinh (Diéu 134);

- Bwée 4: UBND cép huyén thao lun, biu quyét trinh (Piéu 135);

- Buée 5: Trinh cac Ban HDND cép huyén thuc hién thdm tra (Biéu 136);
- Buwée 6: Trinh HDND cép huyén xem xét, thong qua (Piéu 137).

b) Nghi quyét ciia HPND cap xd

Thue hién theo quy trinh tai Diéu 142, Diéu 143 Luét nam 2015, cu thé:

- Buée 1: Té chire soan théao Nghi quyét (khoan 1 Piéu 142);

- Buée 2: T chirc 14y ¥ kién vé du thao Nghi quyét (khoan 2 Diéu 142);
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- Buée 3: Trinh Ban HDND cép x4 thyuc hién tham tra (khoan 1 Piéu 143).

- Buée 4: Trinh HDND cép x4 xem xét, thong qua (khoén 2 Diéu 143).

3. Hb so, tai lidu, thé thitc trinh bay dy thio Nghi quyét

a) T& trinh d& nghi x4y dung Nghi quyét: xdy dung theo mu s6 02 phu luc V
kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

b) T& trinh du thao Nghi quyét: xay dung theo mau s6 03 phu luc V kém
theo Nghi dinh s0 34/2016/ND-CP.

¢) Béo céo dénh gia tdc dng cua chinh sach: x4y dung theo mau s6 01 phu
luc V kém theo Nghj dinh s 34/2016/ND-CP.

d) Dy thdo Nghj quyét ciia HDND cép tinh: x4y dung theo miu s6 16, mau
s0 17 phu luc I kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

e) Dy thao Nghi quyét ctia HDND cép huyén: xdy dung theo mau s6 20, mau
s6 21 phu luc I kém theo Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP.

g) Dy thao Nghi quyét ctia HDND cép xa: xiy dung theo mau s6 24, mau sb
25 phu luc I kém theo Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP.

h) Du thao Nghi quyét stra ddi, bd sung cia HPND céc cép: xdy dung theo
mau so 36 phu luc I kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

I1. Ban hanh Nghi quyet thong thuwong (Nghi quyet ca biét)
1. Trinh tw, thi tuc ban hanh

Hién nay, d6i véi quy trinh ban hanh Nghi quyét cé biét thi chwa c6 vin ban
phap luét nao cua trung wong quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc ban hanh d6i véi
loai van ban nay.

Viéc ban hanh Nghi quyét ca biét cua Hoi dong nhén dan cac cAp thuc hién
phai dam bao quy dinh tai khoan 4 Bleu 6 Luét T4 chirc chinh quyen dia phuong,
trong dé quy dinh “Ban cua Hoi dong nhan dan la co quan ctia Hoi dong nhdn
ddn, ¢é nhiém vu tham tra dw thdo nghi quyét, bdo cdao, dé an trude khi trinh Hoi
dong nhén ddn, gidm sdt, kién nghi vé nhitng vén dé thuéc linh vue Ban phu trdach;
chiu trdch nhiém va bdo cdo céng tdc truée Hpi dong nhan ddn.”

Pong thoi, ¢ thé vén dung quy trinh ban hanh Nghi quyét quy pham phap
ludt dé ban hanh Nghi quyét cé biét, cu thé nhu sau:

a) Lay y kién gép ¥ cta céc so, ban, nganh, dia phuong va ngudi dan (bao
gdm ¥ kién cta co quan Tu phép cing cap: S& Tu phap, Phong Tu phép).

b) Hop, thong qua tap thé Uy ban nhan dan trudc khi trinh.
¢) L4y y kién thAm tra cia cc Ban Hoi dong nhan dan cling cap.

d) Hoan chinh, trinh Hoi dong nhan din xem xét, théng qua.




2. Thé thirc, ky thudt trinh bay

Vé thé thire, k§ thuat trinh bay Nghj quyét c4 biét dé nghi cac so, ban, nganh,
dia phuong nghién ciru quy dinh tai Nghi dinh 50 30/2020/ND-CP ngay 05 thang 3
ndm 2020 cua Chinh phu vé cong téc van thu; xay dung méu Nghi quyét ca biét
theo mau sb 1.1 muc IT phu luc IIT kém theo Nghj dinh s6 30/2020/ND-CP.

III. Vé viéc xac dinh hinh thirc ban hanh Nghi quyét

S& Tu phéap dé nghl UBND cac huyén, thanh phé Long Khénh va Bién Hoa
luu y viée xac dinh ndi dung Nghi quyét dugc ban hanh dudi hinh thirc Nghi quyét
quy pham phap luat hay Nghi quyét ca biét, can phai cin ¢t vao cac quy dinh sau:

1. Can ctr Didu 3 Nghi dinh sé 34/2016/ND- CP c6 quy dinh vé cic trudng
hop Quyét dinh ctia Thii tudng Chinh phii, Nghj quyét do HPND va Quyet dinh do
UBND ban hanh khéng phai 1a van ban quy pham phép luét. Theo do, viéc tham
muru cac Nghj quyét thudc céc truomg hop tai Diéu 3 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
thi dugc ban hanh dudi hinh thirc Nghj quyét c4 biét.

2. Cén c1r theo quy dinh tai Diéu 2 Luat nam 2015 thi “Vdn ban quy pham
phap ludt la vin ban cé chita quy pham phdp luat, dwgc ban hanh theo ding
thim quyen hinh thire, trinh tw, thi tuc quy dinh trong Ludt nay”. Bong thoi,
khoan 1 Piéu 3 Luat ndm 2015 quy dinh “Quy pham phdp ludt la quy tac Xt sw
chung, c6 hi¢u lic bit bujc chung, dwoc dp dung lap di ldp lai nhiéu lan doi véi
co quan, 10 chike, cd nhdan trong pham vi ca nudc hodc don vi hanh chinh nhdt
dinh, do co quan nha nude, nguoi cé tham quyén quy dinh trong Ludt nay ban
hanh va dwoc Nha nuéce bao dam thuc hién”.

Theo d6, vé& nguyén tic dé xac dinh dugc chinh xéc khi nao vin ban duge
ban hanh dudi hinh thirc vin ban quy pham phép luét thi co quan soan thao cén
nghién ctru k¥ quy dinh vé vin ban quy pham phép luét tai Dleu 2 Luat nam 2015
va quy dinh vé xdc dinh van ban quy pham phép lugt tai Diéu 3 Nghj dinh s6
34/2016/ND-CP néu trén dé déi chidu voi vin ban dy kién tham muu ban hanh.

Trén day 12 huéng din thim quyen trinh ty, thi tuc va hd so ban hanh Nghj

quyét quy pham phép luat va Nghi quyet c4 biét, S& Tu phap dé nghi céc s, ban,
nganh, UBND céc huyén, thanh ph6 Long Khéanh va Bién Hoa nghién ciru, van

dung thyuc hién.
(Pinh kem Van ban 56 157/STP-XDKTVB)./. /)n[“/>/

Noi nhin: KT. GIAM bOC
- Nhu trén; A g
- Thudng truc HDND tinh (b/c);
- Chu tich UBND tinh (b/c);
- Viin phong UBND tinh;
- Gidm dbc S@, cac PGP S&;

- Luu; VT, XDPBPL.
(Hai-HD)

b T’han/Quang Tuén
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