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V& viéc ban hanh Nghj dinh quy dinh
chuan ngheo da chiéu quoc gia giai doan 2021-2025

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat nam 2020 cua
Chinh phu, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trinh Chinh phu xem xét, ban
hanh Nghi dinh quy dinh chuan nghéo da chiéu quéc gia giai doan 2021-2025 voi
cac ndi dung chinh nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH

Khuyén khich lam giau hop phap di d6i véi x6a nghéo bén viing; giam dan
tinh trang chénh léch giau - nghéo giira cac ving, mién, cac tang Iop dan cu 1a mot
trong nhimg dinh huéng lon vé chinh sach x& hoi duoc xac dinh trong Cuong linh
xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi. Nghi quyet Dai hoi
Pang toan qudc lan thir XII da khang dinh “Cham lo nang cao doi song vat chat,
tinh than, giai quyét tét nhitng van dé buc thiét; ting cuong quan Iy phét trién xa
hoi, bao dam an ninh x& hoi, an ninh con nguoi; bdo dam an sinh x& hoi, nang cao
phuc loi x& hoi va giam nghéo bén viing; ti 1é ho nghéo giam binh quan khoang 1 -
1,5%/mnam”.

Pé thuc hién muc tiéu giam ngheo, tir ndm 1993 dén nay, Viét Nam da 07 lan
ban hanh chuan nghéo qudc gia. Chuin nghéo ban dau duoc do ludng bang hién
vat (gao), sau d6 mé rong béng gia tri va hién vat (gao, tién) dén nam 2000 chuyén
sang do luong bang gid tri (tlen) va ké tir naim 2016 chuyen sang tiép can do luong
da chiéu. Po ludng nghéo tiép can da chiéu 1a budc chuyen cin ban, d6i méi trong
cong tac giam ngheéo, phi hop voi xu thé chung cta thé gidi va quan diém, chi
truong cia Pang, Nha nudc vé cong tac an sinh x4 hoi da duoc xac dinh tai Nghi
quyét sé6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
X1 mot s6 van dé vé chinh sach x& hoi giai doan 2012-2020: “bao d¢am an sinh x&
hoi toan dan, bao dam muc téi thiéu vé thu nhap, gido duc, y té, nha &, nuéc sach
va théng tin, truyén thdng; gop phan timg budc nang cao thu nhap, bao dam cudc
sbéng an toan, binh déng va hanh phuc caa nhan dan”.

Quyét dinh s 59/2015/Qb-TTg ngay 19/11/2015 cua Thu tuéng Chinh phu
ban hanh chuan nghéo tiép can da chiéu 4p dung cho giai doan 2016-2020 da sur
dung két hop ca chuan nghéo vé thu nhap va mac do thiéu hut tiép can cac dich vu
x& hoi co ban. Theo d6, céc tiéu chi do ludng nghéo bao gdm: Tiéu chi vé thu nhap



va tiéu chi vé mirc d6 thiéu hut tiép can cac dich vu x& hoi co ban (gom: y té, giéo
duc, nha &, nudc sach va vé sinh, thdng tin). H6 nghéo dugc phan chia thanh ho
nghéo vé thu nhap va ho nghéo vé thiéu hut tiép can dich vu xa hoi co ban. Viéc ap
dung chuan nghéo tiép can da chiéu giai doan 2016-2020 1a co s& dé cac B9,
nganh, dia phuong trién khai nhimg chwong trinh, chinh sach, co ché dic thu dé
thuc hién muc tiéu giam ty 18 ho ngheo tir 9,88% dau nam 2016 xudng con 3,75%
cubi nam 2019, du kién xudng 2,75% cudi nam 2020; binh quan giam 1,53%/nam
(ty 1& giam nghéo dat va vuot muc tiéu dé ra cho giai doan 2016-2020 1a 1-
1,5%/nam).

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, thuc tién dit ra yéu cau phai
tiép tuc hoan thién chuan nghéo qudc gia véi mot s van dé cu thé sau day:

Mot la, quy dinh vé chuan nghéo da bdec 10 mot s6 noi dung lac hau, bat cap.
Cu thé, chuin nghéo vé thu nhép bang 70% chuan muc séng tdi thiéu tai thoi diém
nam 2015 véi mic 700.000 dong/nguoi/thang & khu vuc ndng thén va 900.000
d6ng/ngudi/thang ¢ khu vuc thanh thi da khéng con phi hop va khdng thé &p dung
cho giai doan 2021-2025.

Hai 13, thyc tién &p dung chuan nghéo da nay sinh nhiing van dé méi chua
dugc quy dinh, chua duoc nhan dién, do luong. Cu the, chiéu thiéu hut dich vu xa
héi co ban vé viéc lam chua duoc quy dinh trong chuan ngheo quoc gia mac du
day la chiéu phan anh thu nhap va diéu kiéen bao dam 6n dinh cudc sdng cua nguoi
dan; chiéu thiéu hut dich vu x& hoi co ban vé y té chua duoc do ludng bang chi sé
dinh dudng, chua pht hop véi xu thé chung cua qudc té.

Ba 1&, mot s6 chi s6 do luong tiép can nghéo da chiéu chua cu thé, kho do
luong, kho xac dinh khi thuc hién hodc khong con phu hop voi diéu kién kinh té -
x3a hoi giai doan toi, gom chi sb tiép can cac dich vu y té, trinh do gido duc cua
nguoi 16n, tinh trang di hoc cua tré em, nguon nudc sinh hoat va vé sinh, tlep can
thong tin.

Bén la, thuc tién ap dung chuan nghéo chua phén loai chinh xac cac nhom ho
nghé¢o theo nhu cau can hd trg, phan anh cac dac diém ndi bat cua ho; dic biét 1a
nhom ho nghéo “kinh nién” thudc d6i tugng bao trg xa hoi. Do vdy, thiéu cac co
ché, chinh sach, giai phap tic dong phu hop d6i v6i nhom ho nghéo thude dbi
tuong bao trg xa hoi lam anh huong dén hiéu qua thuc hién muc ti€u gidm ngheo
bén viing.

Nam la, chuan nghéo giai doan 2016 - 2020 chua phu hop voi quy dinh vé
ngheéo da chiéu cua quéc té, hién c6 hon 30 qudc gia dang ap dung. Thuc tién ap
dung chuan nghéo & nudc ta da phan loai ho nghéo thanh 02 nhém: ho ngheo vé
thu nhap va ho nghéo vé thiéu hut dich vu x4 hdi co ban. Tuy nhién, viéc xac dinh
ho nghéo chi dua trén tiéu chi duy nhat 1a thu nhap khong phd hop véi phuong
phap luan, ban chat nghéo da chiéu, chua nhan dién ding va lam rd nguyén nhan
nghéo; hién cac co ché, chinh sach, giai phap giam nghéo cha yéu tap trung hd tro
ho nghéo vé thu nhap dan dén su bat binh dang vé thu huang chinh sach gitta cac
nhém ho ngheo.



Trudc yéu cau xdy dung va trién khai cic chwong trinh, chinh sach giam
nghéo va an sinh xa hoi gan lién véi chién lugc phat trién kinh té - x& hoi 10 nim
(2021-2030) va ké hoach 5 nam phat trién kinh té - xa hoi (2021-2025) cua dat
nudc va cac dia phuong, viée xay dung, ban hanh chuan nghéo da chiéu qubc gia
giai doan 2021-2025 14 hét stic cap thiét, 1a co s& phap 1y cho cac Bo, nganh, dia
phuong thuc hién muc tiéu giam nghéo da chiéu, bao trim, bén vimg.

I1. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG CHUAN NGHEO

1. Muc dich

- Xay dung chuan nghéo da chiéu qudc gia giai doan 2021-2025 lam cin cir
dé xac dinh, nhan dién chinh xé4c hon, toan dién hon hd nghéo, ho can nghéo da
chiéu va ddi tugng khac thu hudéng cac chinh sach, chuong trinh giam nghéo va an
sinh x& hoi trén pham vi toan quéc. Bong thoi 1a co so thuc tidn dé xac dinh muc
tiéu, chi tiu giam nghéo trong Vian kién Pai hoi Pang lan tha X111, Nghi quyét
ciia Qudc hoi va Chinh phu giai doan 2021-2025.

- Lam co so phap 1y cho cac dia phuong kip thoi thuc hién Tong diéu tra ho
nghéo, ho can nghéo theo chuan nghéo da chiéu qudc gia vao Quy 1V/2020 dé thuc
hién chinh sach, chuong trinh giam ngheo va an sinh xa hoi nam 2021 theo quy
dinh tai Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2020 caa Chinh phu.

- Lam can ctr xay dung, trién khai, danh gia va giam sat Chuong trinh muc
tiéu quéc gia veé Giam nghéo va An sinh xa hoi bén viing, Chuong trinh muc tiéu
qUOc gia xay dung nong thon mai, Chu’O’ng trinh phat trién kinh té - xa hoi ving
d6ng bao dan toc thiéu sé va mién nli giai doan 2021-2025; xay dung cac chuong
trinh phat trién kinh té - x4 hoi va ban hanh céc tiéu chi xac dinh dia ban huyén
ngheo, xi dic biét kho khin ving bai ngang, ven bién va hai dao.

2. Quan diém

- Chuan nghéo da chiéu quéc gia giai doan 2021-2025 can phan anh khach
quan thuc trang nghéo cua ca nudc, khu vuc 1am co so cho viéc dua ra cac chinh
sach, co ché, giai phap thuc hién muc tiéu giam nghéo da chiéu, bao trim, bén viing;

- Tiéu chi do ludng nghéo da chiéu phai bao gdm du tiéu chi thu nhap va tiéu
chi tiép can céc dich vu xa hoi co ban dé xac dinh, nhan dién chinh xéc ho nghéo,
ho cén ngheéo, bao dam phu hop véi phuong phap luan, ban chat nghéo da chiéu;
tiéu chi thu nhap tiém can bang chuan muc song téi thiéu.

- Chuan ngheo da chiéu quéc gia dugc tinh toan trén co s¢ khoa hoc, phu hop
véi thuc tién kinh te x& hoi cua dat nudc giai doan 2021-2025; tiém can va cd thé
so sanh véi quéc té.

I11. QUA TRINH SOAN THAO

1. Tién hanh nghién ctu, khao sét thuc dia va tong két, danh gia thuc tién thi
hanh chuan nghéo tiép can da chiéu giai doan 2016-2020: Bo Lao dong - Thuong
binh va X& hoi di chu tri danh gia, khao sét thuc dia tai cac tinh: Bén Tre, Thai
Binh, Pak Lik, Yén Bai, Thanh Hoa; phdi hop cac B9, nganh lién quan téng két,
danh gia thyc tién thi hanh chuan nghéo. Trén co s& d6, dé& xuat hoan thién chuan
ngheo da chiéu vai céc tiéu chi do ludng phu hop giai doan ti.



2. Soan thao dy thao va lay y kién

- T6 chutc cac hoi thao ki thuat, 1dy y kién cac Bo, nganh, dia phuong va to
chuc quéc té; 1ay y kién bang vin ban cia Tong cuc Théng ké vé viéc nghién cuu,
xay dung cac phuong an mac song téi thiéu, tinh toan ty 1é thiéu hut tiép can céc
dich vu x& hoi co ban, ty 18 ho nghéo cua ca nuéc, khu vuc khi 4p dung chuan
nghéo da chiéu moi; lay y kién bang vin ban cua Bo Tai chinh vé du kién ngan
sach dé thuc hién cac chinh sach hd tro ngudi thudc ho nghéo, ho can ngheo giai
doan 2021-2025.

- Pang tai du thao trén Cong Thong tin dién tir Chinh phii, Cong Théng tin
dién tr Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dé 1ay y kién dong gop rong rai cua
C4C co quan, to chirc, ca nhan va nhan dan. Lay y kién bang vin ban cia cac B9,
nganh lién quan va dia phuong theo quy dinh.

3. Bo Tu phép dd c6 Bao cdo tham dinh s 133/BCTD-BTP ngay 02/7/2020
kién nghi hinh thic van ban quy pham phap luat ban hanh chuan nghéo la Nghi
dinh cia Chinh phu. B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tiép thu y kién tham
dinh, hoan chinh dyu thao Nghi dinh.

IV. BO CUC, NOI DUNG CO BAN

1. B6 cuc du thao Nghi dinh

Du thao Nghi dinh géom 05 Diéu, cu thé:

- Piéu 1 quy dinh vé pham vi diéu chinh va di twong &p dung.

- Piéu 2 quy dinh vé cac tiéu chi do ludng nghéo da chiéu quéc gia giai doan
2021-2025. Theo d6, quy dinh: (i) tiéu chi vé thu nhap; (ii) tiéu chi mac do thiéu
hut tiép can dich vu xa hoi co ban gom: Céc dich vu x& hoi co ban (06 dich vu: y
té, gido duc, nha &, nuéc sinh hoat va vé sinh, théng tin, viéc 1am); céc chi sé do
ludng mae d6 thiéu hut dich vu xa hoi co ban (12 chi sé: dinh dudng; bao hiémy
té; trinh d6 gido duc ctia nguoi 16n; tinh trang di hoc cua tré em; chat luong nha &;
dién tich nha & binh quan dau nguoi; ngudn nudc sinh hoat; nha vé sinh; st dung
dich vu vién thong; phuong tién phuc vu tiép can théng tin; viéc 1am; ngudi phu
thugc trong ho gia dinh).

- Piéu 3 quy dinh chuan ho nghéo, ho can nghéo, ho ¢6 muac séng trung binh
giai doan 2021-2025 khu vyc ndng thon va khu vuc thanh thi.

- biéu 4 quy dinh vé t6 chuc thyc hién: (i) trach nhiém cua cac B, nganh; (ii)
vai tro giam sét ciia Uy ban Trung wong Mt tran T6 quoc Viét Nam va cac t chic
chinh tri - xa hoi; (iii) trach nhiém caa Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong.

- Piéu 5 quy dinh vé hiéu lyc thi hanh.

2. Ndi dung co ban chuin nghéo da chiéu qudc gia giai doan 2021-2025

2.1. Co 56 khoa hoc, thuc tién xdc dinh chudn nghéo

a) Chudn mirc song toi thiéu: Chuan mac sdng téi thiéu duoc xac dinh dwa
trén phuong phap tinh toan chi phi cho cic nhu cau ti thiéu cia con ngudi (chi
tiéu cho luong thuc thuc phdm dap tmg nhu cau niang luong (Kcal) tdi thiéu can
thiét dé duy tri sinh hoat binh thuong ctia con nguoi va cac chi tiéu phi luong thuc,



thuc pham) va dugc quy ra bang tién. Phuong phép nay dugc cac t6 chirc quoc té
khuyén nghi ap dung cho cic nudc dang phat trién, cling 1a phuong phap da duoc
ap dung t true dén nay & Viét Nam.

Téng cuc Thong ké xac dinh mirc séng tdi thiéu dwa trén®: (1) gi trj r6 hang
héa lwong thuc thuc phadm cung cip 2.100 Kcal/ngudi/ngay nam 2018; (2) ty 1¢
luong thyc thuc pham trong tong chi tiéu &p dung vai khu vyc thanh thi 1a 42,1%,
ap dung véi khu vuc ndng thon la 50%; (3) chi so gia tiéu dung ndm 2020 S€ tang
3%. Toéng cuc Thong ké di tinh toan chuan mac séng téi thiéu tinh dén thang
01/2021 wdc tinh 1a 1.586.000 dong/nguoi/thang ¢ khu vuc néng thon va
2.065.000 dong/ngudi/thang & khu vure thanh thi.

Do vay, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dé xuat chuan mirc song toi
thicu 1a 1.586.000 dong/nguoifthang & khu vgc ndng thon va 2.065.000
ddng/ngudi/thang & khu vuc thanh thi.

b) Chudn mirc song trung binh: Viéc xac dinh va cong bd chuan mirc séng
trung binh trong timg thoi ky vira c6 y nghia la thude do, danh gia sy phat trién
chung kinh té - x3 hoi cua dat nude, mic do cai thién, ning cao doi song va phuc
loi cho nguoi dan, vira 13 co so x4c dinh nhom dan cu c6 murc séng dudi muc trung
binh xa hoi dé thuc hién mot s6 chinh sach hd trg can thiét nhu hd tro mua thé bao
hiém y té d6i v6i cac ho gia dinh lam noéng nghi¢p, lam nghiép, ngu nghiép va
diém nghiép theo quy dinh cua Luat Bao hlem y té. Tong cuc Thong ké tinh toan
chuan muc séng trung binh & Viét Nam cao gip 1,5 1an chuan mirc song tdi thiéu,
tuong img vaéi tirng khu vue nong thon va thanh thi.

Do vay, Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi dé xuat st dung chuin mirc
séng trung binh 1a 2,25 triéu dong/ngudi/thang & khu vuc nong thon va 03 triéu
déng/nguoi/thang & khu vuc thanh thi. Du béo tai thoi diém thang 01/2021 ca
nude c6 khoang 13,2% h¢ dén cu ¢6 thu nhap binh quan trén mirc song t6i thiéu
dén mirc séng trung binh, tuong tmg voi khoang 3,57 triéu ho, twong tGng véi
khoang 13,88 tri€u nguoi; trong do, co khoang 14,5 % ho dan cu & khu vuc nong
thén va khoang 10,8% ho dan cu ¢ khu vuc thanh thi.

2.2. Nji dung chudn nghéo da chiéu quéc gia giai doan 2021-2025

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi xay dung chuin nghéo da chiéu quic
gia giai doan 2021-2025 nhu sau:

a) CAc tiéu chi do lwong nghéo da chiéu

- Tiéu chi vé thu nhdp: Trén co sd tinh todn caa Tong cuc Thong ké (Bo Ké
hoach va Pau tu), udc tinh ngan sach thuc hién va muc tiéu nang cao chit lugng
cudc song cho ngudi nghéo pht hop véi diéu kién kinh té - x& hoi giai doan 2021-
2025, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dé xuat ap dung tiéu chi vé thu nhap
theo phwong an: 1,5 triéu dong/nguoi/thang & khu vuc ndng thon va 02 trigu
ddéng/ngudi/thang ¢ khu vuc thanh thi (trong tng véi chuan mac séng ti thiéu, co
diéu chinh giam s 1¢ dén don vi chuc nghin).

1Taji van ban s6 376/ TCTK-XHMT ngay 23/3/2020 va van ban s6 488/TCTK-XHMT ngay 14/4/2020 cia Tong cuc
Thong ke.



Du bao tai thoi diém thang 01/2021, ca nude c6 khoang 16,6% ho dan cu ¢o
thu nhap dudi chuan nghéo thu nhap, tuong tng véi khoang 4,473 triéu ho (ting
2,32 trigu ho so voi nam 2020), twong wng khoang 17,447 triéu nguoi.

- Tiéu chi vé thiéu hut dich vu xa hgi co ban:

+ V& céc dich vu x& hoi co ban (chiéu thiéu hut): Bo Lao dong - Thuong binh
va X& hoi dé xuat cac dich vu x& hoi co ban gom (06 dich vu): y té, gio duc, nha
&, nudc sinh hoat va vé sinh, théng tin, viéc lam.

+ V& cac chi s6 do luong muac do thiéu hut dich vu x& hoi co ban:

Cac chi sd dé nghi sira doi, thay thé: Chi sb tiép can cac dich vu y té thay
bang chi s6 dinh dudng; stra doi 02 chi sé vé gido duc, gom trinh do gido duc cua
nguoi 1on va tinh trang di hoc cua tré em; stra d6i nuéc sach va vé sinh thanh nude
sinh hoat va vé sinh; stra d6i, bo sung 2 chi sb st dung dich vu vién théng va chi s6
phuong tién phuc vu tiép can thong tin.

Cac chi sé dé nghi b sung:

. Chi s6 viéc 1am: Ho gia dinh c6 it nhat mot nguoi khdng o viéc 1am (nguoi
trong d6 tudi lao dong cd kha niang lao dong, sdn sang/mong muén 1am viéc nhung
khong tim duoc viéc lam); hoac co viéc lam cong an luvong nhung khong cé hop
déng lao dong;

. Chi sb vé nguoi phu thuoc trong hé gia dinh: Ho gia dinh ¢ ty 1€ ngudoi phu
thugc trong téng s6 nhan khau 16n hon 50% (Ngudi phu thudc bao gom: (i) tré em
dudi 16 tudi; (i) nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat dang huong tro cap xa hoi hang
thang).

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dé xuat cac chi sé do luong mic do
thiéu hut dich vu xa hoi co ban gom (12 chi s6): dinh dudng; bao hiém y té; trinh
d6 gi4o duc ctia nguoi 16n; tinh trang di hoc cua tré em; chat lugng nha &; dién tich
nha & binh quan dau ngudi; ngudn nudc sinh hoat; nha tiéu hop vé sinh; st dung
dich vu vién thong; phuong tién phuc vu tiép can théng tin; viéc 1am; ngudoi phu
thugc trong ho gia dinh.

(Chi tiét chiéu, chi sé va nguong thiéu hut tai Phu luc kém theo Nghi dinh).

b) Chudn hé nghéo, hé cdn nghéo, hg c6 mitc séng trung binh

- H6 ngheo:

(i) Khu vuc néng thén: La ho gia dinh ¢6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang
tir 1.500.000 dong tro xudng va thiéu hut tir 03 chi s6 do lwdng muac do thiéu hut
dich vu xa hoi co ban tro 1én.

(ii) Khu vuc thanh thi: La ho gia dinh ¢6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang
tir 2.000.000 dong tro xudng va thiéu hut tir 03 chi sé do lwdng muac do thiéu hut
dich vu xa hoi co ban tré 1én.

- HO can ngheo:

(i) Khu vic nong thon: La ho gia dinh c6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang
tir 1.500.000 dong tré xudng va thiéu hut dudi 03 chi sé do luong mire do thiéu hut
dich vu xa hoi co ban.



(if) Khu vuc thanh thi: La ho gia dinh c6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang
tir 2.000.000 dong tré xudng va thiéu hut dudi 03 chi sé do lwong mire do thiéu hut
dich vu xa hoi co ban.

- Ho ¢6 mic séng trung binh:

(i) Khu vuc néng thén: La ho gia dinh c6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang
trén 1.500.000 ddng dén 2.250.000 dong.

(ii) Khu vuc thanh thi: La ho gia dinh c6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang
trén 2.000.000 déng dén 3.000.000 dong.

2.3. Ddnh gid tdc dong cia chinh sach vé thi tuc hanh chinh va gigi

- Tac dong Vvé tha tuc hanh chinh: Chinh sach khong l1am phat sinh mai thu
tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién, ning
luc thuc hién va thu huong cac quyeén, loi ich cia mdi gidi do quy dinh duoc &p
dung chung, khéng c6 su phan biét vé gidi.

V.MOT SO VAN PE XIN Y KIEN

Trong qué trinh soan thao, cac B, nganh, dia phuwong va to chuc, ca nhan
duoc 1ay y kién déu nhat tri véi su can thiét ban hanh, noi dung caa Nghi dinh.
Mot s6 van dé Ién, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi bdo céo, xin y kién
Chinh phu nhu sau:

1. V@ hinh thire viin ban quy pham phéap luat ban hanh chuan nghéo

Bo Tu phap dé nghi hinh thirc van ban quy pham phép luat ban hanh chuan
nghéo 1a Nghi dinh cua Chinh pha (khéng phai Quyét dinh caa Thu tuéng Chinh
phu).

Vé van dé nay, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi giai trinh nhu sau:

- Vé hinh thizc van ban: Can ct quy dinh tai khoan 3 DBiéu 15 Luat To chic
Chinh phi nam 2015, viéc ban hanh chuan nghéo da chiéu qudc gia giai doan 2021
- 2025 thudc tham cua Chinh phu, do vdy, B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
da tiép thu y kién tham dinh cua Bo Tu phéap vé hinh thirc ban hanh 1a Nghi dinh.

- Vé ho so xdy dung véan ban: Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi da tong
két thyc tién thi hanh chuan nghéo tiép can da chiéu 4p dung cho giai doan 2016 -
2020; xay dung dy thao Nghi dinh quy dinh chuan nghéo da chiéu quéc gia giai
doan 2021 - 2025 trén co s du thao Quyét dinh caa Thu tudng Chinh phu ban
hanh chuan nghéo da chiéu qudc gia &p dung cho giai doan 2021 - 2025; lap bao
cdo danh gia tac dong day du, chi tiét chinh sach du kién ban hanh cua dy thao
Nghi dinh. Do vay, hd so trinh ban hanh Nghi dinh d4 hoan thién theo quy dinh.

- Vé quy trinh xay diyng vin ban: Can ctit quy dinh tai khoan 2 Diéu 19 Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015, trong bdi canh diéu kién kinh té -
x& hoi ctia dat nudc bi anh huong niang né bai dai dich COVID-19, B Lao dong -
Thuong binh va X& hdi trinh Chinh phu xem xét, cho phép thuc hién quy trinh xay



dung ddng thoi hai bude ddi voi du thao Nghi dinh theo y kién tham dinh cua Bo
Tu phap.

2. V@ tiéu chi thu nhap

Bo Tai chinh? cho rang viéc dé& xuat tiéu chi thu nhap bang chuan muac séng
tHi thiéu s€ lam tang cac d6i tuong ngudi nghéo, du Kién tang chi thuong xuyén
mét sb chinh sach hd trg truc tlep nguoi ngheéo (ho tro bao hiém y té, giéo duc, tién
dién, tro giup phép ly, tro cap x& hoi ddi véi dbi tuong bao trg xa hoi thuoc ho
nghéo, hd can nghéo) va mot sb chinh sach co lién quan (chinh sach ddi véi nguoi
dan toc thiéu sb, ngudi dan sinh sdng trén dja ban kho khan; chinh sach hd trg dat
trong lda, chinh sach mién giam thuy loi phi, chinh sach dic thu hd tro phat trién
kinh té - xa hoi viing dan toc thiéu s6 va mién ndi), mac tang téi da dau Ky nam
2021 khoang 20.220 ty dong so véi nam 2020 (gém ca ngan sach Trung wong va
dia phuong), dan téi 4p luc can ddi ngudn lyc tir ngdn sach nha nude giai doan
2021-2025.

Vé van dé nay, Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi giai trinh nhu sau:

Tong cuc Thong ké, Bo Ké hoach va Pau tu tinh ton theo tiéu chi thu nhap
bang chuan mac séng téi thiéu thang 01/2021, udce tinh ty 16 ho nghéo, ho can
nghéo dau ky giai doan 2021-2025 la 16,6%, trong do, ty 1& ho nghéo la 10,83%
(bao gom 2% hé nghéo “kinh nién” thuge déi twong bdo tro xa héi), ty 18 ho can
ngheo la 5,77%. Ty 1€ nay phu hop v&i muc tiéu giam ty 1€ ho ngheo tir 1-
1,5%/nam trong Nghi quyét Dai hoi Pang lan tha XI1 va ty 1é nghéo da chiéu duy
tri giam & muc 1-1,5%/nam trong du thao cac Van kién trinh Pai hoi Xl cua
bang; bao dam mbi tuong quan voi ty 1€ ho ngheo va ho can nghéo duge xac dinh
dau ky cua cac giai doan trudc, cu thé:

- Giai doan 2005-2010, ty 1& ho nghéo va can nghéo dau ky 1a 22% nam 2005,
giam xudng con 9,5% nam 2010 (ty 16 hd nghéo 1a 4,5%, ty 1é ho can nghéo 14 5,25%);

- Giai doan 2011-2015, ty I&¢ ho nghéo va can nghéo dau ky 1a 21% niam 2010,
giam xudng con 9,25% nam 2015 (ty 1¢ ho nghéo 14 4,25, ty 18 ho can nghéo 13 5%);

- Giai doan 2016-2020, ty I&é ho nghéo va can nghéo dau ky 1a 15,1% niam
2015, giam xudng con 8,2% 2019 va du kién dudi 7% nam 2020 (ty 1é ho nghéo la
2,75%, ty 1€ ho can ngheo la 4%).

Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi tinh toan khi 4p dung chuan nghéo
mai, wdc tinh mirc tang ngan sach nam 2021 (nam dau ky giai doan 2021-2025)
khoang 11.200 ty dong (bao gom ca ngan sach trung wong va dia phuong) so véi
nam 2020 (nim cudi ky giai doan 2016-2020) dé thuc hién chinh sach thuong
xuyén hd tro truc tiép ngudi nghéo, can nghéo; binh quan ngan sach chi thuc hién
chinh sach thudng xuyén hd tro truc tiép cho ngudi thuéc ho nghéo, ho can nghéo
giai doan 2021-2025 khoang 25.000 ty dong/nam (giai doan 2016-2020: khoang
20.000-25.000 ty ddng/nam). Nhu vy, tdng kinh phi thuc hién chinh sach thuong
Xuyén co ban khong tang so véi giai doan 2016-2020 do chinh sach da duoc sua
d6i, bd sung theo hudng hd tro ¢ diéu kién, giam dan va tién toi x6a bo chinh sach

2Tai cong van sé 7971/BTC-HCSN ngay 30/6/2020 cua Bd Tai chinh.



“cho khong”; viéc hd tro ho nghéo, ho can nghéo dua trén tiéu chi xac dinh chiéu
thiéu hut, mtrc d6 thiéu hut, khdng binh quan, cao bang.

Chuan nghéo méi khong lam gia tang nguon luc thuc hién Chuong trinh muc
tiéu quédc gia ve giam nghéo va an sinh xa hoi bén vimg giai doan 2021-2025 (do
Chinh phu bé trf nguén luc tdy thudc vao kha ning can dbi ngan sach).

Mit khac, trong giai doan 27 nim vira qua, Viét Nam da 07 1an ban hanh
chuan nghéo quéc gia theo chu trwong chuan nghéo giai doan sau ludn cao hon giai
doan trugc va tiém can chuan mac sbng tdi thiéu. Qua tong két thuc tién thi hanh
phap luat vé chuan nghéo giai doan 2016-2020 caa Bo Lao dong - Thuong binh va
X& hoi, viéc xac dinh tiéu chi thu nhap bang chuan muc séng tdi thiéu giai doan
2021-2025 phu hop véi xu thé phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc va la minh
chung rd nét nhat thé hién su quan tdm cua Pang va Nha nudc doi véi muc tiéu
nang cao muc song doi voi ngusi nghéo c6 thu nhap thap trong xa hoi, dugc quoc
té danh gia la thanh tyu ndi bat Viét Nam trong cong tac giam ngheéo trong khu vuc
va trén thé gidi. Bén canh do, cac dbi tac phat trién qudc té khuyén nghi Chinh phu
ban hanh chuan nghéo méi c6 tiéu chi thu nhap bang chuan mac séng téi thiéu vi
Viét Nam d3 trd thanh mot quéc gia ¢d thu nhap trung binh, bao dam thuc hién
muc tiéu caa Chinh pha vé Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién chuong trinh
nghi sy 2030 vi su phat trién bén viing.

Do vay, Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi dé nghi giit nguyén nhu du
thao Nghi dinh.

3. Vé thai diém &p dung chuan nghéo da chiéu quéc gia

Bo Tai chinh d& nghi kéo dai thoi gian &p dung chuan nghéo giai doan 2016-
2020 dén nam 2021 va ban hanh chuan nghéo méi cho giai doan 2022-2025 dé bao
dam chu truong 6n dinh ngan sach nha nudc giai doan 2017-2020 kéo dai dén nam 2021.

Vé van dé nay, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi giai trinh nhu sau:

- Chuan ngheo vé thu nhap quy dinh tai Quyet dinh 59/2015/Qb-TTg rat lac
hau, bang 70% chuan muc song toi thiéu tai thoi diém 2015 (bang 45% chuan mic
s6ng toi thiéu tai thoi diém nam 2020) nén khong thé &p dung cho giai doan téi va
khong phan anh dtng thuc trang nghéo ¢ nudc ta, do vay, cé ty 1€ 16n nguoi ngheo
khong duoc nhan dién, xac dinh dé thu huong chinh sach giam nghéo, an sinh xa hoi.

- Viéc kéo dai thoi gian &p dung chuan nghéo giai doan 2016-2020 dén nim
2021 dan téi tinh trang:

. Thiéu co so phap 1y dé tién hanh Tong diéu tra ho nghéo, ho can nghéo theo
chuan nghéo da chleu qudc gia g1a1 doan 2021-2025 vao Quy 1V/2020 theo quy
dinh tai Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2020 cua Chinh phu.

. Thiéu can cir dé xay dung muc tiéu, chi tiéu va noi dung Chuong trinh muc
tiéu quoc gia Giam nghéo va An sinh xa hoi bén viing, Chuong trinh muc tiéu
qUOc gia xay dung nong thon mai, Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh
té - Xa hoi vang ddng bao dan toc thiéu s va mién nii; va chuong trinh phat trién
kinh té - x4 hoi giai doan 2021-2025.
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. Thiéu co so thyc tién dé xac dinh muc tiéu, chi tiéu giam nghéo trong Vian
kién Dai hoi Bang lan tha X111 va Nghi quyét caa Qudc hoi, Chinh phua vé giam
ngheo giai doan tai.

Do vay, Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi dé nghi giit nguyén nhu du
thao Nghi dinh.

Trén day 1a To trinh Chinh phu vé dy thao Nghi dinh quy dinh chuan nghéo
da chiéu quéc gia giai doan 2021-2025, Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi
trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: 7 KT. BQ TRUONG
- Thu tudng Chinh phu (dé bao céo); s
- Cac Ph6 Thi tuéng Chinh phu (dé béo cao);
- B6 trudng (dé béo cao);

- Van phong Chinh phu;

- Cac B9, nganh Trung uwong;

- Uy ban Trung vong MTTQ Viét Nam;

- Ban Kinh té Trung vong;

- UBCVDXH cua Qudc hoi;

- Co quan Trung wong cia cac doan thé;

- UBND c4c tinh, thanh phd truc thudec TW; Lé Vian Thanh
- Luu: VT, VPQGGN.
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