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     Số:          /TTr-UBND                             Đồng Nai, ngày       tháng      năm 2019
TỜ TRÌNH
Về sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 34/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của HĐND tỉnh về phân cấp nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Đồng Nai năm 2017, giai đoạn 2017 - 2020

Để triển khai thực hiện việc phân cấp ngân sách ở địa phương theo đúng quy định Luật Ngân sách nhà nước số 83/2015/QH13; Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước, UBND tỉnh báo cáo trình HĐND tỉnh dự thảo Nghị quyết về sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 34/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của HĐND tỉnh về phân cấp nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Đồng Nai năm 2017, giai đoạn 2017 - 2020 như sau:
I. Căn cứ pháp lý:
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 83/2015 được Quốc hội thông qua ngày 25/6/2015, có hiệu lực thi hành ngày 01/01/2017;


Căn cứ Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ chi tiết thi hành một số điều của Luật ngân sách nhà nước;


Căn cứ Thông tư số 342/2016/TT-BTC ngày 30/12/2016 của Bộ Tài chính quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước;

Căn cứ Nghị quyết số 34/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của HĐND tỉnh về phân cấp nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Đồng Nai năm 2017, giai đoạn 2017 – 2020.
II. Sự cần thiết ban hành Nghị quyết:
Việc thực hiện theo Nghị quyết số 34/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của HĐND tỉnh về việc phân cấp nguồn thu, tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Đồng Nai năm 2017, giai đoạn 2017-2020. Trong đó tỷ lệ phần trăm (%) phân chia cho các huyện, thị xã Long Khánh và thành phố Biên Hòa từ nguồn thu tiền sử dụng đất là 60%, cấp tỉnh là 40% (Trong đó: 30% dành cho quỹ phát triển đất, 10% dành cho quỹ phát triển nhà). Về cơ bản việc phân cấp như trên đã đảm bảo nguồn vốn cho các địa phương cấp huyện trong việc có nguồn để bố trí bổ sung vốn cho kế hoạch đầu tư công và đã góp phần làm tăng vốn đầu tư của cấp huyện, đáp ứng nhu cầu vốn đầu tư để thực hiện các công trình dự án nông thôn mới trên địa bàn huyện. Tuy nhiên qua những năm gần đây căn cứ theo số dự toán Trung ương giao về nguồn thu tiền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, số thực hiện dự toán từ nguồn thu này (không bao gồm ghi thu) cụ thể tăng cao qua các năm như sau:

Đơn vị tính: triệu đồng.

	Năm
	DT
	TH
	So sánh

	2017 
	                      800.000 
	                    1.880.951
	235%

	2018 
	                    1.500.000 
	                    2.129.774 
	142%

	04/2019
	                    1.500.000 
	                       984.417
	66%

	UTH 2019
	                    1.500.000 
	                    2.900.000  
	193%


Dự kiến trong năm 2019 và những năm tiếp theo số thu tiền sử dụng đất sẽ tiếp tục tăng cao hơn nữa, nguyên nhân là do trong năm 2019 UBND tỉnh vừa ban hành Quyết định số 10/2019/QĐ-UBND ngày 11/03/2019 về việc quy định hệ số điều chỉnh giá đất năm 2019 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Mặt khác, qua 2 năm 2017, 2018 triển khai thực hiện theo Luật Ngân sách năm 2015, nguồn thu ngân sách của cấp tỉnh luôn trong tình trạng đáng báo động, hụt nguồn, mất cân đối đã ảnh hưởng đến việc cân đối nguồn bố trí vốn để thực hiện cho các dự án trọng điểm của tỉnh, thậm chí có những dự án trên địa bàn tỉnh trong 10 năm qua vẫn chưa được bố trí vốn để thực hiện.
Do đó, để đảm bảo trong việc điều hành ngân sách, tính cân đối trên toàn địa bàn tỉnh và có nguồn để triển khai thực hiện lớn các dự án trọng điểm trên địa bàn tỉnh thì việc ban hành Nghị quyết là cần thiết. 

III. Mục đích, quan điểm xây dựng Nghị quyết
1. Mục đích:
Đảm bảo tính cân đối nguồn thu giữa ngân sách cấp huyện và cấp tỉnh đối với việc có số thu phát sinh lớn. Đảm bảo tính hài hòa, chủ động của ngân sách cấp tỉnh trong việc sử dụng nguồn thu tiền sử dụng đất để bố trí thực hiện lớn các dự án trọng điểm của tỉnh. Đồng thời tạo điều kiện thuận lợi trong việc quản lý và điều hành ngân sách của tỉnh.
2. Quan điểm xây dựng:
Rà soát, nghiên cứu các nội dung liên quan trong việc ban hành sửa đổi, bổ sung tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu tiền sử dụng đất giữa các cấp ngân sách trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Trên cơ sở đó lấy ý kiến đóng góp của các đơn vị có liên quan, xây dựng hoàn chỉnh dự thảo Nghị quyết trình HĐND tỉnh tại kỳ họp giữa năm 2019.
IV. Quá trình xây dựng nghị quyết

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của lãnh đạo Tỉnh và trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật, UBND tỉnh đã giao Sở Tài chính chủ trì soạn thảo dự thảo Tờ trình và Nghị quyết về sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 34/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của HĐND tỉnh về phân cấp nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Đồng Nai năm 2017, giai đoạn 2017 - 2020. Trong đó, điều chỉnh, bổ sung tỷ lệ điều tiết từ nguồn thu tiền sử dụng đất đối với các dự án có phát sinh tiền thu bán đấu giá lớn. Sau khi tổng hợp ý kiến các đơn vị có liên quan, Sở Tài chính sẽ tiếp thu, chỉnh sửa và giải trình hoàn thiện gửi UBND tỉnh để xem xét, trình HĐND tỉnh thông qua tại kỳ họp.

V. Bố cục và nội dung dự thảo của Nghị quyết

1. Bố cục: Nghị quyết gồm 2 Điều, cụ thể như sau:

Điều 1: Nhất trí thông qua sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 34/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của HĐND tỉnh về phân cấp nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Đồng Nai năm 2017, giai đoạn 2017 - 2020.
Điều 2: Tổ chức thực hiện.

2. Nội dung cơ bản của Nghị quyết
Điều 1: Nhất trí thông qua sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 34/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của HĐND tỉnh về phân cấp nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Đồng Nai năm 2017, giai đoạn 2017 - 2020 theo Tờ trình số         /TTr-UBND ngày      /    /2019 của UBND tỉnh, cụ thể như sau:
	S
T
T
	Nội dung khoản thu
	Thu NSNN
	Trong đó điều tiết cho các cấp NS (%)

	
	
	(%)
	TW
	Tỉnh
	Huyện
	Xã

	 
	Thu tiền sử dụng đất
	 
	 
	 
	 
	 

	a
	Thu cân đối (thực thu)
	100
	 
	40
	60
	 

	 
	Riêng các khoản thu từ tiền thu bán đấu giá có giá trị trúng đấu giá từ 100 tỷ đồng trở lên/cuộc đấu giá (*)
	100
	 
	100
	 
	 

	b
	Ghi thu ghi chi
	 
	 
	 
	 
	 

	-
	Tỉnh thực hiện
	100
	 
	100
	 
	 

	-
	Huyện thực hiện
	100
	 
	 
	100
	 


(*) - Số thu điều tiết không thực hiện trích lập quỹ phát triển nhà, quỹ phát triển đất và được sử dụng để cân đối ngân sách.

- Số thu điều tiết để bổ sung cân đối cho các địa phương không vượt quá số thu điều tiết về cho tỉnh đối với địa phương:



+ Có số thu tiền sử dụng đất không đạt dự toán giao hàng năm;


+ Có dự án thực hiện trên địa bàn của địa phương đó.
VI. Tổ chức thực hiện
Sau khi được HĐND tỉnh Đồng Nai thông qua Nghị quyết sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 34/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của HĐND tỉnh về phân cấp nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Đồng Nai năm 2017, giai đoạn 2017 - 2020, UBND tỉnh sẽ chỉ đạo việc tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết này và báo cáo kết quả thực hiện tại các kỳ họp HĐND tỉnh.

Trên đây là nội dung Tờ trình của UBND tỉnh về việc thông qua Nghị quyết về sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 34/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của HĐND tỉnh về phân cấp nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Đồng Nai năm 2017, giai đoạn 2017 - 2020. UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét, thông qua./.

(Đính kèm: Dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 34/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của HĐND tỉnh về phân cấp nguồn thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Đồng Nai năm 2017, giai đoạn 2017 - 2020).
UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh khóa      kỳ họp thứ     xem xét, quyết định./.
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