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TỜ TRÌNH
Về việc quy định Phí thẩm định hồ sơ cấp Giấy 
chứng nhận quyền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Đồng Nai


Thực hiện Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, UBND tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai xem xét, thông qua Nghị quyết quy định mức thu phí thẩm định hồ sơ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Đồng Nai như sau:
A. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
Thực hiện Thông tư số 250/2016/TT-BTC ngày 11 tháng 11 năm 2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; ngày 07 tháng 7 năm 2017, Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết số 66/2017/NQ-HĐND ngày 07 tháng 7 năm 2017 quy định về thu phí thẩm định cấp quyền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
Tuy nhiên, ngày 29 tháng 11 năm 2019, Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 85/2019/TT-BTC hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương thay thế Thông tư số 250/2016/TT-BTC ngày 11 tháng 11 năm 2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, theo đó quy định phí thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất thu nhiều dạng hồ sơ, nội dung thu được quy định chi tiết so với trước đây, cụ thể:

Theo điểm l khoản 1 Điều 5 Thông tư số 250/2016/TT-BTC quy định phí thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất áp dụng đối với trường hợp: giao đất, cho thuê đất và chuyển nhượng quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất.

Theo điểm i khoản 1 Điều 5 Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29/11/2019 quy định mở rộng loại hồ sơ thu, căn cứ quy mô, tính phức tạp của từng hồ sơ để xác định mức thu phí chi tiết nhằm tạo điều kiện cho đơn vị thẩm định hồ sơ đủ trang trãi cho công tác thu phí, thẩm định hồ sơ theo quy định. Phí thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất áp dụng đối với trường hợp: cấp, cấp đổi, cấp lại giấy chứng nhận và chứng nhận biến động vào giấy chứng nhận đã cấp.

Việc ban hành Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 66/2017/NQ-HĐND ngày 07 tháng 7 năm 2017 theo Thông tư số 85/2019/TT-BTC với các nội dung thay đổi như trình bày trên nên là cần thiết nhằm:

- Triển khai kịp thời các quy định của pháp luật về Phí và Lệ phí.

- Làm cơ sở cho đơn vị cung cấp dịch vụ được thu phí cho thẩm định hồ sơ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (Văn phòng Đăng ký đất đai là đơn vị có chức năng, nhiệm vụ thẩm định hồ sơ theo quy định).

- Ngân sách nhà nước không phải cấp bù kinh phí hàng năm cho công tác thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận trên địa bàn tỉnh như các năm trước đây. 

B. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
I. Mục đích
Thiết lập cơ sở pháp lý đầy đủ, đồng bộ, đảm bảo thống nhất, đúng quy định pháp luật về phí và lệ phí;
Đảm bảo chính sách phí công khai, minh bạch, dễ thực hiện, tạo thuận lợi cho người nộp lệ phí.
II. Quan điểm chỉ đạo

Phí thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất là khoản thu đối với công việc thẩm định hồ sơ, các điều kiện cần và đủ đảm bảo việc thực hiện cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản gắn liền với đất (bao gồm cấp, cấp đổi, cấp lại giấy chứng nhận và chứng nhận biến động vào giấy chứng nhận đã cấp) theo quy định của pháp luật. Do đó, mức thu, tỷ lệ trích nộp ngân sách nhà nước phải được xem xét, dựa trên tình hình, điều kiện thực tế của tỉnh, phù hợp với quy định của Luật phí và lệ phí, Nghị định số 120/2016/NĐ-CP ngày 23/8/2016 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật phí và lệ phí và các văn bản pháp luật có liên quan.

C. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Triển khai thực hiện Luật Phí và Lệ phí ngày 25 tháng 11 năm 2015; Nghị định số 120/2016/NĐ-CP ngày 23 tháng 8 năm 2016 của Chính phủ và Thông tư số 85/2020/TT-BTC ngày 29 tháng11 năm 2019 của Bộ Tài chính hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; UBND tỉnh chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường chủ trì phối hợp với các đơn vị liên quan xây dựng Đề án phí thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất dự kiến trình HĐND tỉnh thông qua và thay thế Nghị quyết số 66/2017/NQ-HĐND ngày 07 tháng 7 năm 2017 của HĐND tỉnh Đồng Nai quy định về phí thẩm định cấp quyền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

Thực hiện đúng trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Đề án phí đã thực hiện lấy ý kiến của đối tượng bị tác động đối với mức thu phí và lấy ý kiến của các Sở, ngành, UBND các huyện, thành phố Long Khánh và Biên Hòa (văn bản số ...../STNMT-KHTC ngày ...tháng .... năm 2020) và đăng công khai lên Wedsite để người dân biết và góp ý theo quy định (văn bản số ...../STNMT-KHTC ngày ...tháng .... năm 2020). Các ý kiến góp ý đã được tiếp thu chỉnh sửa và giải trình tại Báo cáo số ..../BC-STNMT ngày ngày ...tháng .... năm 2020.

Sau khi hoàn thiện Đề án, Sở Tài nguyên và Môi trường đã xây dựng dự thảo Tờ trình và Nghị quyết trình Hội đồng nhân dân tỉnh về việc quy định phí thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Đồng Nai gửi Sở Tư pháp và Sở Tài chính thẩm định theo quy định. Sở Tư pháp đã có văn bản số .../XDKTVB ngày ...tháng .... năm 2020về việc thẩm định dự thảo Nghị quyết và Tờ trình về phí thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, Sở Tài chính đã có văn bản số ..../STC-NSNN ngày ...tháng .... năm 2020 về việc thẩm định văn bản quy định pháp luật trình HĐND tỉnh về lệ phí, phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường. Trên cơ sở ý kiến góp ý của Sở Tư pháp, Sở Tài nguyên và Môi trường đã tiếp thu, chỉnh sửa hoàn thiện dự thảo Nghị quyết và Tờ trình.

D. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN NGHỊ QUYẾT
I. Bố cục Nghị quyết
“Điều 1:
1. Phạm vi, đối tượng

a) Phạm vi áp dụng

b) Đối tượng nộp phí 
c) Đối tượng miễn nộp phí
2. Mức thu
3. Quản lý nguồn thu
4. Cơ quan thu phí
Điều 2. Tổ chức thực hiện” 

II. Nội dung cơ bản của Nghị quyết
1. Phạm vi, đối tượng
a) Phạm vi áp dụng

Phí thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất là khoản thu đối với công việc thẩm định hồ sơ, các điều kiện cần và đủ đảm bảo việc thực hiện cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản gắn liền với đất (bao gồm cấp, cấp đổi, cấp lại giấy chứng nhận và chứng nhận biến động vào giấy chứng nhận đã cấp) theo quy định của pháp luật.

 b) Đối tượng nộp phí

Người sử dụng đất có nhu cầu và được cơ quan nhà nước có thẩm quyền thẩm định hồ sơ để thực hiện cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản gắn liền với đất (bao gồm cấp, cấp đổi, cấp lại giấy chứng nhận và chứng nhận biến động vào giấy chứng nhận đã cấp) trên địa bàn tỉnh Đồng Nai

2. Đối tượng miễn nộp phí

- Các hộ nghèo và cận nghèo theo chuẩn nghèo của Hội đồng nhân dân tỉnh

- Các đối tượng được ưu đãi theo quy định  tại Pháp lệnh số 04/2012/UBTVQH13 ngày 16 tháng 7 năm 2012 của Ủy ban thường vụ Quốc hội về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng số 26/2005/PL-UBTVQH11; Pháp lệnh số 26/2005/PL-UBTVQH11 ngày 29 tháng 6 năm 2005 của Ủy ban thường vụ Quốc hội về Ưu đãi người có công với cách mạng.

3. Mức thu: Theo 02 phụ lục sau
Bảng mức thu phí thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với hồ sơ hộ gia đình, cá nhân:

Phụ lục số 01

	STT
	LOẠI HỒ SƠ
	ĐVT
	MỨC THU (Đồng)

	I
	CẤP LẦN ĐẦU GIẤY CHỨNG NHẬN
	 
	 

	1
	Cấp giấy chứng nhận về quyền sử dụng đất
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	660.000

	2
	Cấp giấy chứng nhận về tài sản 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	740.000

	3
	Cấp giấy chứng nhận đối với cả đất và tài sản gắn liền với đất 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	900.000

	II
	CẤP ĐỔI GIẤY CHỨNG NHẬN 
	
	 

	1
	Cấp giấy chứng nhận về quyền sử dụng đất
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	440.000

	2
	Cấp giấy chứng nhận về tài sản 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	490.000

	3
	Cấp giấy chứng nhận đối với cả đất và tài sản gắn liền với đất 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	620.000

	4
	Cấp đổi giấy trường hợp đính chính, sai sót
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	280.000

	III
	CẤP LẠI GIẤY CHỨNG NHẬN 
	
	 

	1
	Cấp giấy chứng nhận về quyền sử dụng đất
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	600.000

	2
	Cấp giấy chứng nhận về tài sản 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	610.000

	3
	Cấp giấy chứng nhận đối với cả đất và tài sản gắn liền với đất 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	800.000

	IV
	CHỨNG NHẬN BIẾN ĐỘNG VÀO GIẤY CHỨNG NHẬN ĐÃ CẤP
	
	 

	1
	Cấp giấy chứng nhận về quyền sử dụng đất
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	320.000

	2
	Cấp giấy chứng nhận về tài sản 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	350.000

	3
	Cấp giấy chứng nhận đối với cả đất và tài sản gắn liền với đất 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	450.000

	4
	Chứng nhận đính chính, sai sót
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	200.000

	V
	Trường hợp phát sinh số giấy và thửa tăng thêm
	 
	 

	1
	In mới giấy tăng thêm
	Giấy
	40.000

	2
	Chỉnh lý giấy tăng thêm
	Giấy
	40.000

	3
	Số thửa tăng thêm
	Thửa
	2.000


Bảng mức thu Phí thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với hồ sơ tổ chức:

   Phụ lục số 02

	STT
	LOẠI HỒ SƠ
	ĐVT
	MỨC THU (Đồng)

	I
	CẤP LẦN ĐẦU GIẤY CHỨNG NHẬN
	 
	 

	1
	Cấp giấy chứng nhận về quyền sử dụng đất
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	980.000

	2
	Cấp giấy chứng nhận về tài sản 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	1.380.000

	3
	Cấp giấy chứng nhận đối với cả đất và tài sản gắn liền với đất 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	1.530.000

	II
	CẤP ĐỔI GIẤY CHỨNG NHẬN 
	
	 

	1
	Cấp giấy chứng nhận về quyền sử dụng đất
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	820.000

	2
	Cấp giấy chứng nhận về tài sản 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	780.000

	3
	Cấp giấy chứng nhận đối với cả đất và tài sản gắn liền với đất 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	1.030.000

	4
	Cấp đổi giấy trường hợp đính chính, sai sót
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	480.000

	III
	CẤP LẠI GIẤY CHỨNG NHẬN 
	
	 

	1
	Cấp giấy chứng nhận về quyền sử dụng đất
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	740.000

	2
	Cấp giấy chứng nhận về tài sản 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	690.000

	3
	Cấp giấy chứng nhận đối với cả đất và tài sản gắn liền với đất 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	900.000

	IV
	CHỨNG NHẬN BIẾN ĐỘNG VÀO GIẤY CHỨNG NHẬN ĐÃ CẤP
	
	 

	1
	Cấp giấy chứng nhận về quyền sử dụng đất
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	700.000

	2
	Cấp giấy chứng nhận về tài sản 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	700.000

	3
	Cấp giấy chứng nhận đối với cả đất và tài sản gắn liền với đất 
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	860.000

	4
	Chứng nhận đính chính, sai sót
	Hồ sơ/Thửa/GCN
	320.000

	V
	Trương hợp phát sinh số giấy và thửa tăng thêm
	 
	 

	1
	In mới giấy tăng thêm
	Giấy
	40.000

	2
	Chỉnh lý giấy tăng thêm
	Giấy
	40.000

	3
	Số thửa tăng thêm
	Thửa
	2.000


4. Quản lý nguồn thu

Cơ quan thu phí được trích để lại 100% (một trăm phần trăm) trên tổng số tiền phí thu được để trang trải chi phí hoạt động thu phí và thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.

5. Cơ quan thu 

Văn phòng Đăng ký đất đai tỉnh Đồng Nai và Văn phòng Đăng ký đất đai tỉnh Đồng Nai - Chi nhánh các huyện, thành phố Long Khánh và thành phố Biên Hòa. 

6. Tổ chức thực hiện
Sau khi Nghị quyết về phí thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Đồng Nai được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua sẽ thay thế Nghị quyết số 66/2017/NQ-HĐND ngày 07/7/2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai quy định về thu phí thẩm định cấp quyền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định triển khai thực hiện Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh và chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Tài chính, Cục thuế Đồng Nai, Sở Thông tin - Truyền thông, UBND các huyện, thành phố Long Khánh, Biên Hòa và các cơ quan, đơn vị liên quan tổ chức triển khai thực hiện theo quy định bãi bỏ Quyết định số 2549/QĐ-UBND ngày 24 tháng 7 năm 2017 của UBND tỉnh Đồng Nai về việc tổ chức triển thực hiện Nghị quyết số 66/2017/NQ-HĐND ngày 07/7/2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai quy định về thu phí thẩm định hồ sơ cấp quyền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
Trong quá trình thực hiện, khi có sự thay đổi của quy định pháp luật về phí thẩm định hồ sơ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Đồng Nai thì UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem xét, điều chỉnh cho phù hợp.

UBND tỉnh trình HĐND tỉnh Đồng Nai xem xét, thông qua.

(Xin gửi kèm theo: (1) Đề án kèm theo Tờ trình; (2) Dự thảo Nghị quyết); (3) Báo cáo tiếp thu, giải trình./.
	Nơi nhận: 
- Như trên;

- Thường trực Tỉnh ủy;

- Thường trực HĐND tỉnh; 
- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Văn phòng Tỉnh ủy;

- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh;

- Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh;
- Ban pháp Chế HĐND tỉnh;

- Sở Tư pháp;

- Sở Tài chính;

- Sở Tài nguyên và Môi trường;

- Chánh, Phó Văn phòng UBND tỉnh;

- Lưu VT, TH,KT.
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