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Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở 

Nông nghiệp và Môi trường đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân 

quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới 

sáng tạo và chuyển đổi số, bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân 

tộc trong dự thảo Quyết định quy định về việc góp quyền sử dụng đất, điều chỉnh 

lại đất đai để chỉnh trang, tái thiết hoặc xây dựng mới đô thị và nông thôn trên địa 

bàn thành phố Đồng Nai. Kết quả như sau: 

I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ 

1. Bối cảnh xây dựng dự thảo văn bản quy phạm pháp luật 

Tại điểm b khoản 3 Điều 37 Luật Phát triển đô thị cho phép Ủy ban nhân 

dân Thành phố “quy định về việc góp quyền sử dụng đất, điều chỉnh lại đất đai để 

chỉnh trang, tái thiết hoặc xây dựng mới đô thị và nông thôn theo quy hoạch của 

Thành phố”. 

Tại Thành phố Đồng Nai, quá trình đô thị hóa nhanh làm gia tăng nhu cầu 

sử dụng đất. Nhiều khu vực dân cư hiện hữu có hệ thống giao thông chật hẹp, 

nhiều hẻm, nhánh hẻm sâu, điều kiện hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội không 

đáp ứng quy chuẩn an toàn phòng cháy chữa cháy và vệ sinh môi trường. Các khu 

dân cư hiện hữu ngay trung tâm đô thị tại các phường: Trảng Dài, Tam Hiệp, Long 

Bình, Tân Phong, Long Thành, Trảng Bom,… có mật độ dân số vượt ngưỡng quy 

chuẩn thông thường, kiến trúc chủ yếu là nhà nhỏ dọc mặt tiền đường chính, nhà 

hẹp trong các ngõ, hẻm sâu và các nhánh hẻm. Hệ thống đường dây điện chằng 

chịt kết hợp nhà ở tự phát tạo ra nguy cơ cháy nổ cao, trong khi xe chữa cháy 

không thể tiếp cận. Việc nâng cấp hạ tầng kỹ thuật (cấp thoát nước, bãi đỗ xe, cây 

xanh) gặp nhiều khó khăn. 



2 
 

Thành phố còn khoảng 06 khối nhà chung cư xây dựng từ trước năm 1980 

đã xuống cấp. Thực tế cho thấy tường nhà bong tróc cốt thép, trần mục nát, hệ 

thống thoát nước rò rỉ gây thấm dột diện rộng. Tuy nhiên do vướng mắc về cơ chế 

bồi thường, tái định cư, tỷ lệ tháo dỡ và xây dựng mới các chung cư cũ này trong 

nhiều năm qua còn thấp, gây tâm lý bất an kéo dài cho cư dân. 

Thực trạng hệ thống khu dân cư cũ, chung cư xuống cấp đang đặt ra những 

áp lực lớn về an sinh xã hội, an toàn đô thị và trở thành động lực cốt lõi cho việc 

ban hành cơ chế góp quyền sử dụng đất. 

Công tác thu hồi đất, đền bù giải phóng mặt bằng truyền thống gặp nhiều khó 

khăn do giá đất thực tế tại thành phố rất cao, làm kéo dài tiến độ các dự án công 

cộng và gây áp lực lớn lên ngân sách nhà nước. 

Thực trạng hệ thống khu dân cư cũ, chung cư xuống cấp đang đặt ra những 

áp lực lớn về an sinh xã hội, an toàn đô thị và trở thành động lực cốt lõi cho việc 

ban hành cơ chế góp quyền sử dụng đất.  

Dự thảo Quyết định gồm kết cấu thành 3 Điều và 01 Quy định (gồm 14 

Điều).  

2. Mục đích, yêu cầu đánh giá 

Việc đánh giá nhằm xác định dự thảo Quyết định có làm phát sinh thủ tục 

hành chính mới, sửa đổi, bổ sung hoặc bãi bỏ thủ tục hành chính hiện hành hay 

không; có quy định về phân quyền, phân cấp hay không; có tạo điều kiện cho việc 

ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển 

đổi số hay không; đồng thời đánh giá việc bảo đảm bình đẳng giới và thực hiện 

chính sách dân tộc trong phạm vi điều chỉnh của dự thảo. 

Việc đánh giá được thực hiện theo các yêu cầu sau: 

- Bảo đảm dự thảo không đặt ra thủ tục hành chính không cần thiết, không 

quy định thành phần hồ sơ, trình tự, thời hạn hoặc điều kiện giải quyết vượt quá 

thẩm quyền; không làm phát sinh chi phí tuân thủ bất hợp lý cho tổ chức, cá nhân; 

- Bảo đảm việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan chuyên môn và 

chính quyền địa phương phù hợp với điểm b khoản 3 Điều 37 Luật Phát triển đô 

thị và pháp luật chuyên ngành; 

- Bảo đảm dự thảo không tạo ra sự phân biệt đối xử về giới, dân tộc; việc 

tiếp cận thông tin, chính sách ưu đãi, bồi thường, hỗ trợ và các quyền, lợi ích hợp 

pháp được thực hiện công bằng, minh bạch. 
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II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ 

1. Đánh giá thủ tục hành chính 

Qua rà soát, dự thảo Quyết định không quy định thủ tục hành chính mới, 

không sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ thủ tục hành chính hiện hành. 

Các quy định về thỏa thuận của các chủ sử dụng đất, không phát sinh thêm 

thủ tục hành chính mới mà góp phần cắt giảm quy trình hành chính phức tạp của 

khâu thu hồi đất, định giá đền bù, cưỡng chế chế tài. 

2. Việc phân quyền, phân cấp 

Dự thảo cụ thể hóa thẩm quyền chính sách được Luật Phát triển đô thị giao 

trực tiếp cho Ủy ban nhân dân Thành phố. 

Cụ thể, dự thảo xác định Ủy ban nhân dân thành phố được quy định về việc 

góp quyền sử dụng đất, điều chỉnh lại đất đai để chỉnh trang, tái thiết hoặc xây 

dựng mới đô thị và nông thôn theo quy hoạch của thành phố, bao gồm các trường 

hợp, điều kiện, trình tự các bước thực hiện. 

- Điều kiện về tài chính: Việc triển khai áp dụng Quyết định quy định về 

việc góp quyền sử dụng đất, điều chỉnh lại đất đai để chỉnh trang, tái thiết hoặc 

xây dựng mới đô thị và nông thôn trên địa bàn thành phố Đồng Nai sẽ không làm 

phát sinh thêm kinh phí ngân sách so với việc thực hiện như hiện nay.  

- Nguồn nhân lực và các điều kiện cần thiết khác: Nguồn nhân lực được sử 

dụng từ lực lượng công chức, viên chức của Ủy ban nhân dân các Sở, ngành và 

Ủy ban nhân dân xã, phường thực hiện công việc theo chức năng, nhiệm vụ. Việc 

thực hiện Quyết định quy định về việc góp quyền sử dụng đất, điều chỉnh lại đất 

đai để chỉnh trang, tái thiết hoặc xây dựng mới đô thị và nông thôn trên địa bàn 

thành phố Đồng Nai không làm phát sinh thêm biên chế, nhân sự của các Sở ngành 

Ủy ban nhân dân xã, phường. 

3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới 

sáng tạo và chuyển đổi số 

Dự thảo Quyết định tạo cơ sở chính sách để ứng dụng công nghệ trong khảo 

sát, thiết kế, thi công, phát triển cơ sở dữ liệu, hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng số dùng 

chung. Việc tính toán tỷ lệ đóng góp đất, giá trị đất trước và sau khi điều chỉnh 

cần các công cụ công nghệ chính xác để người dân tự tra cứu, xóa bỏ tâm lý e 

ngại bị gian lận. 

Việc triển khai trong thực tiễn đòi hỏi thành phố bảo đảm các điều kiện sau: 

- Hoàn thiện quy hoạch, tiêu chuẩn, quy chuẩn, yêu cầu kỹ thuật và cơ chế 

phối hợp liên ngành; 
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- Xây dựng, cập nhật, kết nối và chia sẻ cơ sở dữ liệu về đất đai, hạ tầng, 

địa chất, thủy văn; 

- Ứng dụng nền tảng số trong tiếp nhận, chia sẻ dữ liệu, theo dõi, giám sát 

an toàn, cảnh báo rủi ro, điều phối khai thác và công khai thông tin thuộc phạm vi 

được phép công khai; 

- Bảo đảm an toàn, an ninh mạng, bí mật nhà nước, bảo vệ dữ liệu cá nhân, 

quyền riêng tư và khả năng liên thông của hệ thống thông tin; 

- Bố trí nhân lực, nguồn lực và cơ chế hợp tác giữa cơ quan nhà nước, cơ 

sở nghiên cứu, doanh nghiệp, nhà đầu tư và đơn vị vận hành hạ tầng; đánh giá 

định kỳ hiệu quả và rủi ro của công nghệ, mô hình mới. 

4. Việc bảo đảm bình đẳng giới 

Dự thảo Quyết định không quy định quyền, nghĩa vụ, điều kiện, tiêu chuẩn, 

mức ưu đãi, bồi thường hoặc hỗ trợ khác nhau theo giới tính; không có nội dung 

hạn chế cơ hội tham gia thỏa thuận, khai thác, sử dụng, tiếp cận thông tin và thụ 

hưởng chính sách của phụ nữ, nam giới hoặc người có giới tính khác. 

Do đó, dự thảo bảo đảm nguyên tắc bình đẳng giới và không làm phát sinh 

tác động bất lợi trực tiếp theo giới. Việc thống kê, theo dõi kết quả thực hiện nên 

phân tách dữ liệu cần thiết theo giới và nhóm dễ bị tổn thương để kịp thời nhận 

diện, xử lý tác động không mong muốn. 

5. Việc thực hiện chính sách dân tộc 

Dự thảo Quyết định không quy định quyền, nghĩa vụ, điều kiện, tiêu chuẩn, 

mức ưu đãi, bồi thường hoặc hỗ trợ khác nhau theo thành phần dân tộc; các tổ 

chức, cá nhân thuộc mọi dân tộc được tiếp cận và thụ hưởng chính sách theo cùng 

tiêu chí pháp lý và mức độ ảnh hưởng thực tế. 

Các chính sách quản lý trong dự thảo áp dụng thống nhất trên địa bàn thành 

phố. Trường hợp dự án, hoạt động ảnh hưởng đến cộng đồng dân tộc thiểu số, cơ 

sở tín ngưỡng, di sản văn hóa, sinh kế hoặc quyền sử dụng đất hợp pháp thì phải 

thực hiện tham vấn, cung cấp thông tin dễ tiếp cận và áp dụng chính sách dân tộc, 

đất đai, văn hóa và an sinh xã hội có liên quan. 

Do đó, dự thảo bảo đảm nguyên tắc bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng, giúp 

nhau cùng phát triển giữa các dân tộc; không làm phát sinh sự phân biệt đối xử 

hoặc hạn chế quyền, lợi ích hợp pháp của người dân tộc thiểu số. Trong tổ chức 

thực hiện cần theo dõi tác động, tiếp nhận phản ánh và kịp thời có biện pháp hỗ 

trợ phù hợp nếu phát sinh ảnh hưởng đặc thù. 

III. PHỤ LỤC: Không có. 

 


