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SO NONG NGHIEP VA MOI TRUONG Péc lap - Tu do - Hanh phiic
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BAO CAO

Panh gia tac dong cia chinh sach trong dy thao Quyét dinh quy dinh vé
viéc gbp quyén sir dung dat, diéu chinh lai dit dai dé chinh trang, tai thiét
hoac xay dung maéi do thi va nong thon trén dia ban thanh pho Dong Nai

I. XAC PINH VAN DE
1. Boi canh xay dung chinh sach
a) Boi canh quéc té, khu vuc lién quan dén chinh sach

B6i canh quéc té vé co ché gop quyén st dung dat va diéu chinh lai dat
dai dang chuyén dich manh mé& theo xu hudng quan tri bang dir liéu va ting
trudng xanh. Cac mo hinh thanh cong kinh dién nhu Kukaku-seiri tai Nhat Ban
hay Toji-guhaek-jeongri tai Han Qudc da chtirng minh hiéu qua vuot trdi trong
viéc tai thiét d6 thi va nong thon ma khong 1am can kiét ngan sach nha nudc.
Phuong thue nay hoat dong dwa trén nguyén tic nguoi dan tu nguyén cit giam
mot ty 1¢ dién tich dat tho de d6i lai manh dat mai c6 ha tang hoan chinh voi gia
tri thi truong gia tang gip nhiéu lan. Hién nay, cac qudc gia tién tién nhu
Singapore dang tich hgp mé hinh nay véi xu huéng phat trién d6 thi dya trén
giao thong cong cong (TOD) va cong nghé mo6 phong thong minh 3D (Digital
Twins). Pong thoi, viéc ung dung dinh danh va biéu quyet dién tur trén khong
gian mang giup minh bach hoa ty 1¢ dong gop, dam bao quyen lgi cong dong va
day nhanh tién d6 du an. Pay 13 nhitng bai hoc kinh nghiém qudc té vo cung quy
gia dé Thanh pho Pong Nai luat hoa quy trinh, hai hoa loi ich cac bén va ting
téc hudng téi muc tiéu siéu do thi thong minh.

b) Bdi canh trong nwéc lién quan dén chinh sich

Qua trinh d6 thi hoa nhanh 1am gia ting nhu ciu st dung dat. Nhiéu khu
vuc dan cu hién hiru c6 hé théng giao thong chat hep, nhiéu hém, nhanh hém sau,
diéu kién ha tang k¥ thuat va ha ting xa hoi khong dap tmg quy chuan an toan
phong chay chira chdy va vé sinh moi truong. Cac khu dan cu hién hitu ngay trung
tam do thi tai cac phuong: Trang Dai, Tam Hi¢p, Long Binh, Tan Phong, Long
Thanh, Trang Bom,... c6 mat d6 dan s6 vuot ngudng quy chuan thong thuong,
kién tric chu yéu 1a nha nhé doc mit tién dudng chinh, nha hep trong cic ngd,
hém sau va cac nhanh hem. H¢ thong duong day dién chang chit két hop nha ¢ tu
phat tao ra nguy co chay nd cao, trong khi xe chita chay khong thé tiép can. Viéc
nang cap ha tang k¥ thuat (cap thoat nudc, bai dd xe, cay xanh) gip nhiéu kho
khan.
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Thanh phé con khoang 06 khéi nha chung cu xay dung tir trude ndm 1980
da xuong cap. Thyc té cho thay tuong nha bong troc cbt thép, tran muc nat, hé
thdng thoat nudce ro ri gy tham dot dién rong. Tuy nhién do vudéng mac vé co ché
bdi thudng, tai dinh cu, ty 18 thdo d& va xdy dung méi cac chung cu cii ndy trong
nhiéu nim qua con thip, gy tim 1y bét an kéo dai cho cu dén.

Thue trang hé thdng khu dan cu cil, chung cu xudng cap dang dit ra nhiing
ap luc 16n vé an sinh xa hoi, an toan d6 thi va trd thanh dong luc c6t 161 cho viée
ban hanh co ché gép quyén st dung dat.

Cong tac thu hoi dat dén bu giai phong mat béng truyen thdng gap nhiéu khod
khin do gia dat thuc té tai thanh phd rat cao, lam kéo dai tién do cac dy an cong
cong va gay ap luc 16n Ién ngan sach nha nudec.

2. Muc tiéu xay dung chinh siach

Muc tiéu tong quat 1a cy thé hoa day du thim quyén duoc giao tai diém b,
khoan 3 Bleu 37 Luat Phat trién do thi; tao khudn kho chinh sach thong nhat cho
gop quyeén st dung dat, diéu chinh lai dat dai dé chinh trang, tai thiét hodc xay
dung moi do thi va nong thon trén dia ban Thanh phd.

Muc tiéu cu thé gém: xac dinh pham vi, doi tuong, nguyén tac, diéu kién,
quy trinh, trach nhiém t6 churc thuc hién.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Céc truong hop ap dung gép quyén sir dung dit, diéu
chinh lai dat dai

1.1. Panh gia tac dong

a) Giai phap 1: Chi d?m‘chié'u ap dung phap luit hién hanh, khong quy
dinh cac truwomg hop gop quyéen sir dung dat, diéu chinh lai dat dai

Tac dong doi véi hé thong phap luat:

ba duogc quy fiiqh tai Luat Dat dai nam 2024 (khoan 2 Diéu 219), nhung
chua quy dinh cu thé dé ap dung tai thanh pho.

Tac dong vé Kinh té - xa hoi:

Viéc nang cap ha tang k¥ thuat (cap thoat nudc, bai d6 xe, cay xanh) gip
nhiéu kho khan, dat ra nhiing 4p luc 16n vé an sinh xa hoi, an toan do thi

Tac dong ddi véi ngan sach nha nuéc:

Khéng lam phat sinh chi phi ngén sach.

Tac dong ciia thi tuc hanh chinh, phin cip va giéi:

Khong phat sinh tha tuc moi; khong c6 tdc dong truc tiép theo gidi hoac
dan toc.

b) Giai phap 2: Quy dinh cu thé cac truong hop ap dung gép quyén sir
dung dat, di€u chinh lai dat dai
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Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Hoan toan tuong thich va cu thé hoa Luat Pat dai nam 2024 (khoan 2 Piéu
219). Quy dinh cu thé cac truong hop 4 ap dung gop quyén sir dung dét, diéu chinh
lai dat dai dé cac co quan nha nudc, to chirc, ngudi dan thuce hién.

Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Tao hanh lang phap 1y dé nguoi dan tyu nguyén hop tac, sap Xep lai dat dai.
Ha tang (duong sa, cong vién) dugc chinh trang dong bo. Giai quyet bai todn ha
tang, chinh trang khong gian sdng ma khéng tao ap luc tai chinh dén bu 1én ngan
sach cong.

Tac dong d6i véi ngan sach nha nuoe:
Khéng lam phat sinh chi phi ngan sach.
Tac dong ciia thii tuc hanh chinh, phin cap va giéi:

Khéng phat sinh thi tuc méi; khong cé tac dong truc tiép theo gidi hoac
dan toc. Ca nam gioi va nir giol déu dugc huong loi binh dang tir moi truong séng
an toan, giao thong nang cip coéng bang

1.2. Giai phap tbi wu dwoc lwa chon va ly do lua chon

Lua chon giai phap 2. Giai phap quy dinh cu thé cac truong hop ap dung
g6p quyén sur dung dat, diéu chinh lai dat dai dé cac co quan nha nudoc, t6 chirc,
nguoi dan thue hién; tao dleu kién dé ngudi dan ty thoa thuan gop quyén st dung
dat, nang cao chat luong ha tang d6 thi va chat lugng doi séng ctia nguoi dan.

2. Chinh sach 2: Quy dinh Viéc thye hién gop quyen stt dung dat diéu
chinh lai dat dai (vé diéu kié€n, veé viéc xir ly dién tich dat do co’ quan, t0 chire

cia Nha nuwdc quan ly co trong khu vyce thye hién gép quyén sir dung dat,
di€u chinh lai dat dai)

2.1. Panh gia tac dong

a) Giai phap 1: Chi din chleu ap dung phap luat hién hanh, khong quy
dinh diéu kién thue hién gép quyén sir dung dit, diéu chinh lai dit dai

Tac dong débi voi hé thong phap luat:

Céch tiép can don gian nhung khong thyc hién day du diém b khoan 3 Diéu
37 Luat Phat trién do thi.

Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Khong quy dinh diéu kién cu thé, giy khé khan thi thyc hién trén thyc té.
Tac dong ddi véi ngan sach va thii tuc hanh chinh:

Khéng lam phat sinh chi phi ngan sach va thu tuc hanh chinh

b) Giai phap 2: Quy dinh viéc thuc hi¢n gop quyen st dung dat diéu
chinh lai dit dai (Ve diéu kién, vé viéc xir ly dién tich dit do co quan, t6 chirc
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cia Nha nuéc quén ly ¢é trong khu vue thye hién gop quyén sir dung dit,
di€u chinh lai dat dai)

Tac dong ddi véi hé thong phap luat:

Hoan toan twong thich va cu thé hoa Luat DAt dai nim 2024 (Piéu 219;
Diéu 125 va diéu 127 d6i véi quy dat do quan 1y, t6 chire Nha nudce quan 1y). Quy
dinh cu thé diéu kién gdp quyén sir dung dat, diéu chinh lai dat dai dé cac co quan
nha nude, t6 chic, nguoi dan thuc hién;

Tac dong vé kinh té - xi hoi:

Quy dinh bét budc dat ty 1& dong thuan giup loai bo rui ro phap 1y hau du
an, giup chu dau tu yén tam gidi ngan ma khong s¢ phat sinh khiéu kién céan tré
thi cong

Tac dong d6i véi ngan sach nha nuoe:

Khéng lam phat sinh chi phi ngan sach

Téc dong ciia thi tuc hanh chinh, phin cap va giéi:

Khéng phat sinh thi tuc méi; khong cé tac dong truc tiép theo gidi hodc
dan toc. Ca nam gioi va nir gioi déu dugc huong loi binh dang tir moi trudng séng
an toan, giao thong nang cap cong bang

2.2. Giai phap t0i wu dugc Iya chon va ly do lwra chgn

Luwra chon giai phap 2. Giai phap vira dap tng yéu cau thuc tién, dam bao
tinh hop phap va kha thi, gitp loai bo rui ro phap Iy hau du an, gitp chu dau tu
yén tdm gidi ngdn ma khong sg phat sinh khi€u kién céan trd thi cong.

3. Chinh sach 3: Khao sat, 1ay y kién cong dong dan cw
3.1. Panh gia tac dong

_ a) Giéi phap 1: Khong ban hanh quy dinh vé khio sat, lay y kién cong
dong dan cw

Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Khong trai phap ludt nhung chua cu thé hoa day du diém b khoan 3 Piéu
37 Luat Phat trién do6 thi.

Tac dong vé kinh té - xi hoi:

Khong thuc hién dugc muc ti€u chinh trang d6 thi, nang cao doi séng nguoi
dan, dam bdo an sinh xa hoi, phat trién kinh té.

Tac dong ddi véi ngan sach va binh ding:

Khong lam phat sinh chi phi ngan séach, khong co tac dong truc tiép theo
gi61 hodc dan tdc.

b) Giai phap 2: Quy dinh vé khio sat, lay y kién cong dong dan cw

Tac dong doi véi hé théng phap luit:
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Qu thé hoa diém b khoén 3 Piéu 37; Hoan tpén\tu:ong thich va cu thé hoa
Luat Dat dai nam 2024 (Di€u 219). Quy dinh cu thé di€u kién gop quyén st dung
dat, diéu chinh lai dat dai dé cac co quan nha nudc, té chirc, nguoi dan thyuc hién.

Tac dong vé kinh té - xi hoi:

Quy dinh bét budc dat ty 1& ddng thuan nham ton trong t6i da quyén tu quyét
va quyén st dung dat cua nguoi dan, gitp loai bé rui ro phap 1y hau du an, gitp
chu dau tu yén tam giai ngan ma khong so phat sinh khiéu ki¢n can trd thi cong

Tac dong ddi véi ngan siach nha nuéc:
Khéng lam phat sinh chi phi ngan sach
Tac dong cua thi tuc hanh chinh va giéi:

Quy dinh vé thoa thuan ctia cac chu str dung dat, khdng phat sinh thém tha
tuc hanh chinh moi.

3.2. Giai phap tdi wu dwoc lwa chon va 1y do lwa chon

Luwra chon gidi phap 2. Giai phap nham ton trong tdi da quyén tu quyét va
quyén st dung dat cua ngudi dan, giap loai bé rui ro phap 1y hau dy an, giap chu
dau tu yén tam giai ngdn ma khong s¢ phat sinh khi€u kién can trd thi cong

4. Chinh sich 4: Quy dinh vé lra chon chii diu tw
4.1. Panh gia tac dong

a) Giai phap 1: Chi din chiéu ap dung phap luit hién hanh, khéng quy
dinh vé lya chon chu dau tw

Tac dong doi véi hé thong phap luat:

_ Chua cu thé hoa diém b khoan 3 Piéu 37 va thiéu co s¢ dé thyc hién gop
quyén su dung dat.

Tac dong vé Kinh té - xa hoi:

Khong thuc hién dugc muc ti€u chinh trang do thi, nang cao doi séng nguoi
dan, dam bao an sinh xa hoi, phat trién kinh té.

Tac dong ddi véi ngan sach nha nuore:

Khéng lam phat sinh chi phi ngén sach

Tac dong cua tha tuc hanh chinh va giéi:

Khong lam phét sinh tha tuc hanh chinh, khéng c6 tac dong truc tiép theo
gi61 hoac dan toc.

b) Giai phap 2: Quy dinh vé lwa chon chii dau tu

Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Hoan toan twong thich va cu thé héa Luat Pat dai nam 2024 (Piéu 219),
quy dinh chi tiét v€ viéc lua chon chu dau tu dé nguoi dan thuc hién.

Tac dong vé kinh té - xi hoi:
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Co ché cho phép lién doanh, lién két voi chii dau tu khac tao diéu kién cho
cac doanh nghiép bat dong san hoac ha tang tham gia r6t von, mdy moc, ky thuat
ma khong can phai thuc hién quy trinh dau gia/dau thau quyén stir dung dat phuc
tap.

Tac dong ddi véi ngan sach nha nuéc:

Khéng lam phat sinh chi phi ngan sach

Tac dong cuaa thu tuc hanh chinh va giéi:

Khong 1am phét sinh thu tuc hanh chinh, khéng c6 tac dong truc tiép theo
gi61 hodc dan toc

4.2. Giai phap t6i wu dwoc lwa chon va 1y do lwa chon

Luwa chon giai phap 2. Giai phap tao co ché cho phep lién doanh, lién két
v6i chi dau tu khac tao diéu kién cho cac doanh nghiép bat dong san hodc ha tang
tham gia rot von, , may moc, k§ thuat ma khong can phai thuc hién quy trinh dau
gia/d4u thau quyén st dung dat phuc tap.

5. Chinh sach 5: Lap va phé duyét Phwong 4n gép quyén sir dung dat
5.1. Panh gia tac dong

a) Giai phap 1: Chi din chiéu ap dung phap lut hién hanh, khong quy
dinh chinh sach b6 sung ciia Thanh pho

Tac dong ddi véi hé thong phap luat:

_ Phap luat cjét dai chua quy dinh r6 viéc lap va phé duyét Phuong an gop
quyén st dung dat.

Tac dong vé kinh té - xi hoi:

Khong thuc hién dugc muc ti€u chinh trang do thi, nang cao doi séng nguoi
dan, dam bdo an sinh xa hoi, phat trién kinh té.

Tac dong doi véi ngan sach nha nuéc:

Khéng lam phat sinh chi phi ngan sach

Tac dong cua tha tuc hanh chinh va gioi:

Khéng 1am phét sinh thu tuc hanh chinh, khéng c6 tac dong truc tiép theo
gi61 hodc dan toc.

b) Giai phap 2: Quy dinh vi¢c 1ap va phé duyét Phwong an gop quyén
st dung dat

Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Qu thé hoéa diém b k}}oén 3 Piéu 37; Hoan tpa‘m‘tu’ong thich va cu thé hoa
Luat bat dai nam 2024 (biéu 219), quy dinh chi tiét vé lap va phé duyét Phuong
an gop quyén s dung dat dé chu dau tu thuc hi¢n.

Tac dong vé kinh té - xa hoi:
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Co ché tinh toan gia tri dat ting thém sau khi nang cap ha tang la diém cét
16i. N6 gitp diéu hoa loi ich kinh té, budc cac hd nhan duogc vi tri dac dia/dién
tich ting thém phai bu tién cho cac ho bi giam dién tich, tao su cong bang tai chinh
gitta cac thanh vién gop quyén sir dung dat.

Tac dong ddi véi ngan sach nha nuéc:

Khéng lam phat sinh chi phi ngan sach

Tac dong cuaa thu tuc hanh chinh va giéi:

Khong 1am phét sinh thu tuc hanh chinh, khéng c6 tac dong truc tiép theo
g161 hodc dan toc.

5.2. Giai phap t6i wu dwoc lra chon va 1y do lwa chon

Lura chon giai phap 2. Giai phap tao co ché tinh toan gia tri dat ting thém
sau khi nang cip ha tang 1a diém c6t 16i. N6 gitip diéu hoa loi ich kinh té, budc
cac hd nhan duoc vi tri dic dia/dién tich tang thém phai bu tién cho cac ho bi giam
dién tich, tao su cong bang tai chinh giita cac thanh vién gop quyén sir dung dat.

6. Chinh sich 6: Quy dinh t6 chirc thwe hién gép quyén sir dung dat
6.1. Panh gia tac dong

a) Giai phap 1: Chi giao chung Uy ban nhan din thanh phé to chirc
thue hién, khong quy dinh r6 trach nhiém

Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Dy thao c6 thé khé ap dung do thiéu dau méi, thiéu nguyén tac phdi hop,
chua xac dinh quan hé gitta moc tam thoi véi quy hoach va chua xtr Iy du 4n dang
thuc hién.

Tac dong ve kinh té - xa hdi va ngan sach:

Dé phat sinh cach hiéu khac nhau, dit liéu phan tan, cham giai quyét; du an
dang thuc hién kho xac dinh quyén, nghia vu va uu dai. Chi phi phoi hop, ra soat
va xu ly tranh chap tang.

Tac dong cua thu tuc hanh chinh, gidi va dan toc:

Khéng truc tiép tao thu tuc méi nhung thiéu minh bach, 1am ting chi phi
tuan thu va co6 thé anh huong kha nang ti€p can thong tin ctia nguoi dan.

b) Giai phap 2: Quy dinh rd trach nhiém té chirc thue hién

Tac dong doi véi hé thong phap luat:

Hoan toan tuong thich va cu thé hoa Luat Dat dai ndm 2024 (Diéu 219),
quy dinh chi tiét vé to chirc thuc hién gdp quyen st dung dat, lam rd trach nhiém
cua co quan lién quan.

Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Viéc chinh quyen tlep nhén quan ly cac cong trinh dich vu cong cong gitp
doanh nghiép/chu dau tu cat giam dugc chi phi van hanh dai han, tip trung ngudn



von vao cac dy an khac. Cu dan dugc thu hudng truc tiép va lau dai céac dich vu
cong cong on dinh nhd vao su quan 1y chuyén nghiép cua b may Nha nudec.

Tac dong ddi véi ngan sach nha nuoe:

Khéng lam phat sinh chi phi ngan sach

Tac dong caa thu tuc hanh chinh va giéi:

Khong 1am phét sinh th tuc hanh chinh, khéng c6 tac dong truc tiép theo
g161 hodc dan toc.

6.2. Giai phap t6i wu dwoc lra chon va 1y do lya chon

Lua chon giai phap 2. Giai phap bao dam tinh kha thi cta toan bo Quyét
dinh Viéc chinh quyén tlep nhén quan ly cac cong trinh dich vy cong cong giup
doanh nghiép/chu dau tu cat giam duogc chi phi van hanh dai han, tap trung nguén
von vao cac dy an khac. Cu dan dugc thy huong truc tiép va lau dai cac dich vu
cong cong 6n dinh nhd vao su quan 1y chuyén nghiép ctia bd may Nha nudec.

III. PHU LUC
Khong 1ap phu luc tinh toan chi phi va loi ich dinh lugng kem theo.

Ly do: Du thao Quyét dinh quy dinh khung chinh sach 4p dung cho nhiéu
loai cong trinh, du &n, chu thé va thoi diém khac nhau; chua c6 du di lidu théng
nhat vé quy mo khong gian, s6 luong dy an... dé tinh todn mot gia tri dai dién c6
do tin cay. banh gia tai Bdo cdo dugc thuc hién theo phuong phap dinh tinh, so
sanh gifra phuong an khong ban hanh va phuong an ban hanh chinh sach; nhan
dién tac dong ddi v6i hé thong phap luat, kinh té - xd hoi, ngan sach, thu tuc hanh
chinh, phan cap, gidi, dan toc, khoa hoc - cong nghé, moi trudng, qudc phong va
an ninh./.

Noi nhan: KT. GIAM bOC
- UBND thanh phé; PH() GI AM D()C
- Bang uy S& Nong nghi¢p va Mdi truong;

- Cac S&: Tu phap, Tai chinh, Xay dung, Noi vy,

Khoa hoc va Cong nghé;

- Phong Phap ché;

- Luu: VT, QH (Nhat Tai).



