2
	UBND TỈNH NGHỆ AN
SỞ VĂN HÓA, THỂ THAO VÀ DU LỊCH


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Đồng Nai, ngày …  tháng …  năm 2025



[bookmark: _Hlk208474032]BẢN ĐÁNH GIÁ VIỆC PHÂN QUYỀN, PHÂN CẤP TRONG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH PHÂN CẤP THẨM QUYỀN CẤP, ĐIỀU CHỈNH, THU HỒI GIẤY PHÉP ĐỦ ĐIỀU KIỆN KINH DOANH DỊCH VỤ KARAOKE, DỊCH VỤ VŨ TRƯỜNG TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH ĐỒNG NAI

[bookmark: _Hlk205387269]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tiến hành đánh giá việc phân quyền, phân cấp trong dự thảo Quyết định phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã thẩm quyền cấp, điều chỉnh, thu hồi giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Quyết định phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện thủ tục cấp, điều chỉnh, thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh
Trong thời gian qua, chủ trương của Đảng và Nhà nước về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền gắn với tổ chức mô hình chính quyền địa phương 02 cấp tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả tiếp tục được cụ thể hóa trong hệ thống pháp luật. Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật có quy định không được phân cấp.
Trong lĩnh vực văn hóa, thể thao và du lịch, Đề án số 7831/ĐA-UBND của Ủy ban nhân dân tỉnh đã xác định yêu cầu đẩy mạnh phân cấp chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước đối với hoạt động kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường. Đồng thời, Nghị định số 54/2019/NĐ-CP của Chính phủ (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 148/2024/NĐ-CP) đã quy định thẩm quyền cấp, điều chỉnh, thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và cho phép thực hiện phân cấp, ủy quyền theo quy định của pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương, tạo cơ sở pháp lý để địa phương chủ động lựa chọn phương án phân cấp phù hợp.
Bên cạnh đó, Nghị định số 297/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định việc thực hiện liên thông điện tử nhóm thủ tục hành chính gồm đăng ký thành lập hộ kinh doanh, cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về an ninh, trật tự và cấp Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, đã giao Ủy ban nhân dân cấp xã trách nhiệm tổ chức tiếp nhận, giải quyết và trả kết quả thủ tục hành chính theo cơ chế liên thông. Quy định này đặt ra yêu cầu cần điều chỉnh thẩm quyền giải quyết thủ tục cho phù hợp với mô hình tổ chức và quy trình liên thông điện tử.
Thực hiện các chỉ đạo của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh tại các văn bản liên quan, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch được giao chủ trì, phối hợp các cơ quan, đơn vị, địa phương rà soát quy định pháp luật và tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh phân cấp thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường cho Ủy ban nhân dân cấp xã, bảo đảm đúng quy định và phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.
Về thực tiễn quản lý, trước đây thẩm quyền cấp, điều chỉnh Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường được phân chia giữa cấp tỉnh và cấp huyện. Tuy nhiên, việc kết thúc hoạt động của cấp huyện theo chủ trương sắp xếp tổ chức bộ máy, cùng với quy định tập trung thẩm quyền về cấp tỉnh tại Nghị định số 148/2024/NĐ-CP, đã làm phát sinh áp lực lớn cho cơ quan chuyên môn cấp tỉnh; thời gian giải quyết hồ sơ kéo dài, việc thẩm tra điều kiện thực tế tại cơ sở và quản lý sau cấp phép chưa thật sự sát địa bàn.
Trong khi đó, Ủy ban nhân dân xã, phường là cấp chính quyền trực tiếp quản lý địa bàn, nắm rõ tình hình dân cư, an ninh trật tự và điều kiện thực tế của các cơ sở kinh doanh karaoke, vũ trường; đồng thời đã được giao thực hiện nhiều thủ tục hành chính theo cơ chế “một cửa”, “một cửa liên thông”. Do đó, việc phân cấp thẩm quyền cho Ủy ban nhân dân xã, phường là phù hợp với thực tiễn quản lý, góp phần bảo đảm tính liên tục, thông suốt trong giải quyết thủ tục hành chính, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trên địa bàn tỉnh.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
a) Mục đích
Việc đánh giá dự thảo Quyết định được thực hiện nhằm bảo đảm dự thảo phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành và yêu cầu thực tiễn, cụ thể hóa đầy đủ các chủ trương, định hướng về phân cấp, phân quyền; đồng thời nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, đặc biệt là quản lý hoạt động kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh.
b) Yêu cầu
Quá trình đánh giá dự thảo Quyết định phải bảo đảm các yêu cầu sau:
- Bảo đảm tính hợp pháp, hợp hiến và thống nhất của hệ thống pháp luật, phù hợp với Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các nghị định có liên quan.
- Đánh giá đầy đủ tính khả thi và hiệu quả thực tiễn của các quy định trong dự thảo; bảo đảm không làm phát sinh thủ tục hành chính, chi phí tuân thủ không cần thiết, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.
- Phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và bối cảnh sắp xếp, sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh, bảo đảm tính ổn định, lâu dài trong tổ chức thực hiện.
- Không chứa đựng các quy định mang tính cản trở, phân biệt đối xử đối với tổ chức, cá nhân; bảo đảm nguyên tắc bình đẳng, công khai, minh bạch.
- Quy định rõ ràng, dễ hiểu, dễ áp dụng, thuận lợi cho cơ quan thực hiện và người dân tiếp cận; bảo đảm việc công khai, phổ biến rộng rãi sau khi ban hành.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ VIỆC PHÂN QUYỀN, PHÂN CẤP 
Phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện thủ tục cấp, điều chỉnh, thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh.
1. Tác động về quản lý nhà nước
- Nâng cao hiệu quả quản lý tại địa bàn cơ sở: UBND cấp xã là cấp chính quyền trực tiếp quản lý địa bàn, nắm rõ tình hình thực tế về dân cư, trật tự xã hội, điều kiện hạ tầng và đặc điểm khu vực. Việc phân cấp giúp công tác thẩm định điều kiện kinh doanh sát thực tế, kịp thời và hiệu quả hơn.
- Giảm tải cho cơ quan chuyên môn cấp tỉnh: Việc phân cấp cho UBND cấp xã giúp Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch giảm áp lực xử lý hồ sơ hành chính, tập trung vào nhiệm vụ xây dựng chính sách, hướng dẫn chuyên môn, thanh tra, kiểm tra và giám sát thực hiện.
- Phù hợp chủ trương phân cấp, phân quyền: Góp phần cụ thể hóa chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân quyền gắn với tăng cường kiểm tra, giám sát, nâng cao trách nhiệm của chính quyền cơ sở.
2. Tác động đối với tổ chức, cá nhân kinh doanh
- Thuận lợi trong tiếp cận và thực hiện thủ tục: Việc giải quyết thủ tục tại cấp xã giúp tổ chức, cá nhân tiết kiệm thời gian, chi phí đi lại, đặc biệt đối với các cơ sở kinh doanh nhỏ và hộ kinh doanh cá thể.
- Rút ngắn thời gian hoàn thiện điều kiện pháp lý: Thủ tục được giải quyết nhanh hơn giúp cơ sở kinh doanh sớm đi vào hoạt động hợp pháp, hạn chế tình trạng hoạt động không phép hoặc sai phép.
- Tăng tính minh bạch và trách nhiệm giải trình: Chính quyền cấp xã gần dân, dễ tiếp nhận phản ánh, kiến nghị, góp phần nâng cao sự hài lòng của người dân và doanh nghiệp.
3. Tác động đối với trật tự xã hội và cộng đồng dân cư
- Tăng cường bảo đảm an ninh trật tự tại địa phương: Quản lý sát địa bàn giúp kịp thời phát hiện, xử lý hoặc kiến nghị xử lý các vi phạm liên quan đến dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường, loại hình kinh doanh tiềm ẩn những tệ nạn.
- Giảm khiếu nại, phản ánh của người dân: Việc kiểm soát tốt tiếng ồn, giờ hoạt động, an toàn phòng cháy chữa cháy góp phần hạn chế mâu thuẫn, bức xúc trong cộng đồng dân cư.
4. Tác động về nguồn lực và điều kiện thực hiện
- Về nhân lực: UBND cấp xã có đội ngũ công chức phụ trách lĩnh vực văn hóa - xã hội; việc phân cấp không làm phát sinh biên chế, chủ yếu cần bồi dưỡng, tập huấn nghiệp vụ.
- Về tài chính: Không làm phát sinh chi phí lớn từ ngân sách nhà nước; chi phí chủ yếu phục vụ công tác hướng dẫn, kiểm tra và ứng dụng công nghệ thông tin.
- Về tổ chức thực hiện: Cần ban hành quy trình, biểu mẫu thống nhất, tăng cường ứng dụng dịch vụ công trực tuyến và cơ chế giám sát của cấp tỉnh.
5. Tác động tiêu cực có thể phát sinh và biện pháp hạn chế
- Nguy cơ áp dụng không thống nhất giữa các xã, phường. Biện pháp: tăng cường hướng dẫn chuyên môn, kiểm tra định kỳ, xây dựng cơ sở dữ liệu dùng chung.
- Hạn chế về năng lực chuyên môn tại một số địa phương. Biện pháp: tổ chức tập huấn, ban hành quy trình chuẩn, phân công cán bộ phụ trách rõ ràng.
Việc phân cấp cho UBND cấp xã thực hiện thủ tục cấp, điều chỉnh, thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường có tác động tích cực, phù hợp với thực tiễn quản lý, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, cải thiện môi trường kinh doanh và bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh Đồng Nai./.




