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[bookmark: _Hlk205386094][bookmark: _Hlk205387269]TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã thẩm quyền cấp, 
điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ 
karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai
Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh.
[bookmark: _Hlk194998519][bookmark: _Hlk204089401]Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 2 năm 2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm ra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật; 
Sở Văn  hóa, Thể thao và Du lịch trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
[bookmark: _Hlk204003102]- Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025 quy định: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp.
- Khoản 4 mục III phần III Đề án số 7831/ĐA-UBND xác định: “4. Đối với ngành, lĩnh vực Văn hóa, Thể thao và Du lịch: Đẩy mạnh phân cấp chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước trong lĩnh vực karaoke trên cơ sở Nghị định số 54/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2019 của Chính phủ quy định về kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường”. 
[bookmark: _Hlk204072368]- Khoản 3 Điều 9 Nghị định số 54/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2019 của Chính phủ quy định về kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 4 Điều 1 Nghị định số 148/2024/NĐ-CP ngày 12 tháng 11 năm 2024 của Chính phủ) quy định về thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke hoặc dịch vụ vũ trường quy định: “3. Việc phân cấp, ủy quyền thực hiện thủ tục cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh theo quy định của pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương”. 
- Thực hiện chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh tại các văn bản:
[bookmark: _Hlk205385752][bookmark: _Hlk205363358]+ Văn bản số 6256/UBND-KGVX ngày 23/5/2025 về việc phân cấp thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, theo đó, giao Sở VHTTDL chủ trì, phối hợp các cơ quan, đơn vị, địa phương liên quan rà soát các quy định của pháp luật, tham mưu UBND tỉnh quy định phân cấp (ngay sau khi hoàn thành mô hình chính quyền địa phương 02 cấp) theo quy định;
[bookmark: _Hlk205387305]+ Văn bản số 2263/UBND-KGVX ngày 01/8/2025 về việc kiện toàn Đoàn Thẩm định cấp, điều chỉnh Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke trên địa bàn tỉnh Đồng Nai; theo đó, yêu cầu Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch khẩn trương tham mưu UBND tỉnh quy định phân cấp thẩm quyền cấp, điều chỉnh giấy phép về UBND xã, phường thực hiện (nếu quy định của pháp luật cho phép) trước ngày 10/8/2025.
+ Văn bản số 2499/UBND-KGVX ngày 06/8/2025 về việc phân cấp thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai; theo đó, giao Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch chủ trì, phối hợp Sở Tư pháp và các cơ quan, đơn vị, địa phương liên quan tham mưu UBND tỉnh phân cấp thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai theo chỉ đạo của UBND tỉnh tại Văn bản số 2263/UBND-KGVX ngày 01/8/2025.
- Thực hiện Nghị định số 297/2025/NĐ-CP ngày 17 tháng 11 năm 2025 của Chính phủ về việc quy định thực hiện liên thông điện tử nhóm thủ tục hành chính: Đăng ký thành lập hộ kinh doanh - cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về an ninh, trật tự - cấp Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke; theo đó, Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm tổ chức tiếp nhận, giải quyết và trả kết quả thủ tục hành chính theo cơ chế liên thông điện tử (Theo hướng dẫn của Cục Văn hóa cơ sở, Gia đình và Thư viện tại Công văn số 1363/VHCSGĐTV-VNQC ngày 23/12/2025 về việc thực hiện quy định tại Nghị định số 297/2025/NĐ-CP).
2. Cơ sở thực tiễn
Thời gian qua, công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh được thực hiện theo quy định tại Nghị định số 54/2019/NĐ-CP ngày 19/6/2019 của Chính phủ quy định về kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường; theo đó, thẩm quyền cấp, điều chỉnh cấp, điều chỉnh giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke hoặc vũ trường được quy định tại Điều 9 như sau: 
“1. Cơ quan quản lý nhà nước về văn hóa thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh (sau đây gọi là cơ quan cấp Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh) có thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke hoặc dịch vụ vũ trường (sau đây gọi là Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh). 
2. Cơ quan cấp Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh thực hiện phân cấp, ủy quyền cho cơ quan quản lý nhà nước về văn hóa cấp huyện được cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke theo quy định của pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương.”.  
Trên cơ sở đó, Thủ tục cấp, điều chỉnh giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke doanh nghiệp và Thủ tục cấp, điều chỉnh giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ vũ trường thuộc thẩm quyền Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch. Thủ tục cấp, điều chỉnh giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke của hộ kinh doanh thuộc thẩm quyền của Phòng Văn hóa và Thông tin cấp huyện (nay đã kết thúc hoạt động). Tuy nhiên, ngày 12 tháng 11 năm 2024 Chính phủ ban hành Nghị định số 148/2024/NĐ-CP về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 54/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2019 của Chính phủ quy định về kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường; theo đó, quy định thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke hoặc dịch vụ vũ trường như sau:
[bookmark: _Hlk193720096]“1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke hoặc dịch vụ vũ trường (sau đây gọi là Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh).
2. Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch hoặc Sở Văn hóa và Thể thao tiếp nhận và quản lý hồ sơ, giấy phép đủ điều kiện kinh doanh thuộc thẩm quyền cấp giấy phép của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
3. Việc phân cấp, ủy quyền thực hiện thủ tục cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh theo quy định của pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương.”.
Thực hiện Kết luận số 127-KL/TW ngày 28 tháng 02 năm 2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị theo định hướng sáp nhập một số đơn vị cấp tỉnh, không tổ chức cấp huyện, sáp nhập một số đơn vị cấp xã và Kết luận số 119-KL/TW ngày 20 tháng 01 năm 2025 của Bộ Chính trị về định hướng đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng pháp luật: “các quy định phải mang tính ổn định, có giá trị lâu dài”; đồng thời đảm bảo tính liên tục trong công tác cấp, điều chỉnh, thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke đúng với quy định pháp luật, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch nhận thấy việc phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
a) Đáp ứng yêu cầu đơn giản hóa thủ tục hành chính và đảo bảm sự quản lý thống nhất, toàn diện, hiệu lực, hiệu quả trong quản lý Nhà nước; đồng thời, đảm bảo tính liên tục trong công tác cấp, điều chỉnh, thu hồi Giấy phép kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh.
b) Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra đối với trách nhiệm của cơ quan, tổ chức được phân cấp; xác định rõ nhiệm vụ, quyền hạn, khả năng thực hiện nhiệm vụ và phát huy vai trò, tính chủ động của cơ quan, người đứng đầu cơ quan, tổ chức được phân cấp; tự bảo đảm điều kiện thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp.
c) Tuân thủ các quy định của Nghị định số 54/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2019 và Nghị định số 148/2024/NĐ-CP ngày 12 tháng 11 năm 2024 và các quy định pháp luật khác liên quan.
2. Quan điểm xây dựng văn bản 
a) Theo quy định tại Khoản 4 Điều 1 Nghị định số 148/2024/NĐ-CP ngày 12 tháng 11 năm 2024 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 54/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2019 của Chính phủ quy định về kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường;
b) Căn cứ dựa trên các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan và tình hình thực tiễn, chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, đơn vị để phân công trách nhiệm.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025 và Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Sở Văn  hóa, Thể thao và Du lịch đăng ký xây dựng dự thảo Quyết định UBND tỉnh phân cấp cho Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai[footnoteRef:1]; Ngày 23/5/2025, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành văn bản số 6256/UBND-KGVX về việc phân cấp thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai; theo đó, giao Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch chủ trì, phối hợp các cơ quan, đơn vị, địa phương liên quan rà soát các quy định của pháp luật, tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh quy định phân cấp (ngay khi hoàn thành mô hình chính quyền địa phương 02 cấp); Văn bản số 2263/UBND-KGVX ngày 01/8/2025 về việc kiện toàn Đoàn Thẩm định cấp, điều chỉnh Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke trên địa bàn tỉnh Đồng Nai; theo đó, yêu cầu Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch khẩn trương tham mưu UBND tỉnh quy định phân cấp thẩm quyền cấp, điều chỉnh giấy phép về UBND xã, phường thực hiện (nếu quy định của pháp luật cho phép) trước ngày 10/8/2025 và Văn bản số 2499/UBND-KGVX ngày 06/8/2025 về việc phân cấp thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. [1:  Văn bản số 1734/SVHTTDL-VH ngày 07/5/2025 của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch về việc đăng ký xây dựng Quyết định UBND tỉnh phân cấp cho Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai và văn bản số 1905/SVHTTDL-VH ngày 20/5/2025 của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch về việc báo cáo vướng mắc, khó khăn trong việc cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh] 

[bookmark: _Hlk205387721]Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch dự thảo quyết định phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh, gồm các hồ sơ tài liệu sau:
- Tờ trình;
- Dự thảo quyết định;
- Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật liên quan đến dự thảo văn bản.
- Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo;
[bookmark: _Hlk208474032]- Bản đánh giá thủ tục hành chính trong dự thảo quyết định phân cấp thẩm quyền cấp, điều chỉnh, thu hồi giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này quy định việc phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường thuộc thẩm quyền giải quyết của Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai được quy định tại Điều 9 Nghị định số 54/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2019 của Chính phủ quy định về kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 4 Điều 1 Nghị định số 148/2024/NĐ-CP ngày 12 tháng 11 năm 2024 của Chính phủ) về thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke hoặc dịch vụ vũ trường.
b) Đối tượng áp dụng
Quyết định này áp dụng đối với Ủy ban nhân dân cấp xã và các cơ quan, tổ chức có liên quan đến hoạt động kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Dự thảo quyết định phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, gồm 05 điều, cụ thể:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Điều 2. Nguyên tắc phân cấp
Điều 3. Nội dung phân cấp
[bookmark: _Hlk205387878]Điều 4. Trách nhiệm của cho Ủy ban nhân dân cấp xã, các cơ quan, tổ chức có liên quan 
Điều 5. Hiệu lực thi hành
3. Nội dung cơ bản 
Phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành văn bản
Sau khi được phân cấp, Ủy ban nhân dân cấp xã phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan tổ chức triển khai thực hiện theo quy định.
2. Thời gian dự kiến thông qua văn bản quy phạm pháp luật
Tháng 3 năm 2026.
Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
Hồ sơ đính kèm:
- Dự thảo Quyết định phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường trên địa bàn tỉnh Đồng Nai./.
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