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- Khoản 2 Điều 11 Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương quy định: “Đẩy mạnh 

phân quyền, phân cấp các nhiệm vụ, 

quyền hạn của cơ quan nhà nước ở trung 

ương cho chính quyền địa phương; phân 

định rõ giữa thẩm quyền của Ủy ban 

nhân dân và thẩm quyền của Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh, cấp xã; bảo đảm 

không trùng lặp, chồng chéo về nhiệm vụ, 

quyền hạn giữa các cơ quan nhà nước ở 

trung ương và địa phương, giữa chính 

quyền địa phương các cấp và giữa các cơ 

quan, tổ chức thuộc chính quyền địa 

phương”. 

- Khoản 1 Điều 13 Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương ngày 16/6/2025 quy 

định: “Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phân 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng 

áp dụng 

1. Phạm vi điều chỉnh 

Quyết định này quy định việc phân cấp 

cho Sở Công Thương thực hiện một số 

nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân 

dân thành phố Đồng Nai về cấp Giấy 

phép kinh doanh, Giấy phép lập cơ sở bán 

lẻ đối với tổ chức kinh tế có vốn đầu tư 

nước ngoài theo quy định của Nghị định 

số 342/2026/NĐ-CP. 

2. Đối tượng áp dụng 

a) Sở Công Thương thành phố Đồng Nai; 

b) Nhà đầu tư nước ngoài, tổ chức kinh tế 

có vốn đầu tư nước ngoài tại Việt Nam có 

hoạt động thuộc phạm vi điều chỉnh của 

Nghị định số 342/2026/NĐ-CP; 

1. Về sự cần thiết và căn cứ phân cấp 

Điều 8 Nghị định số 342/2026/NĐ-CP giao trực 

tiếp cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thẩm quyền 

cấp, cấp lại, điều chỉnh, thu hồi Giấy phép kinh 

doanh và cấp, cấp lại, điều chỉnh, gia hạn, thu 

hồi Giấy phép lập cơ sở bán lẻ. Đây là các 

nhiệm vụ được thực hiện thường xuyên, có quy 

trình, thành phần hồ sơ, tiêu chí xem xét và thời 

hạn xử lý được Nghị định quy định cụ thể. Theo 

khoản 1 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương, các nhiệm vụ này thuộc nhóm nhiệm 

vụ mà Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thể phân cấp 

cho cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân 

dân cấp mình, vì Nghị định số 342/2026/NĐ-CP 

không có quy định cấm phân cấp đối với các 

thẩm quyền nêu tại khoản 1 và khoản 2 Điều 8. 

Sở Công Thương là cơ quan chuyên môn tham 

mưu, giúp Ủy ban nhân dân Thành phố thực 
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cấp cho Ủy ban nhân dân cùng cấp hoặc 

Hội đồng nhân dân cấp xã; Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên 

môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy 

ban nhân dân cấp mình, Ủy ban nhân 

dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã 

thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc 

một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình 

được giao theo quy định của pháp luật, 

trừ trường hợp pháp luật quy định không 

được phân cấp.” Theo đó, Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh được phân cấp cho cơ quan 

chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh. 

- Khoản 2 Điều 13 Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương quy định: “Việc phân 

cấp phải được quy định trong văn bản 

quy phạm pháp luật của cơ quan, cá nhân 

phân cấp”. 

- Khoản 4 Điều 13 Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương quy định: “Cơ quan, tổ 

chức, đơn vị, cá nhân được phân cấp có 

quyền tham gia ý kiến đối với dự thảo văn 

bản phân cấp; đề nghị cơ quan, cá nhân 

phân cấp điều chỉnh nội dung phân cấp; 

chịu trách nhiệm trước pháp luật, trước 

cơ quan, cá nhân phân cấp về kết quả 

thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân 

cấp; định kỳ báo cáo, đánh giá việc thực 

hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp 

và không được phân cấp tiếp nhiệm vụ, 

c) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên 

quan đến việc thực hiện nhiệm vụ, quyền 

hạn được phân cấp theo Quyết định này. 

hiện quản lý nhà nước về thương mại và quản lý 

ngoại thương; đồng thời là cơ quan có chuyên 

môn trực tiếp thẩm định nội dung về hoạt động 

mua bán hàng hóa, quyền phân phối và các hoạt 

động liên quan trực tiếp đến mua bán hàng hóa. 

Việc phân cấp vì vậy bảo đảm nguyên tắc gắn 

thẩm quyền quyết định với cơ quan có năng lực 

chuyên môn, hồ sơ và dữ liệu quản lý trực tiếp. 

2. Về phạm vi điều chỉnh 

Phạm vi của Quyết định chỉ giới hạn ở các 

nhiệm vụ cấp phép thuộc thẩm quyền của Ủy 

ban nhân dân Thành phố theo Điều 8 Nghị định 

số 342/2026/NĐ-CP, không điều chỉnh toàn bộ 

hoạt động mua bán hàng hóa của nhà đầu tư 

nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước 

ngoài. Cách giới hạn này tránh mở rộng phạm vi 

phân cấp sang các hoạt động mà Nghị định cho 

phép thực hiện không cần Giấy phép kinh doanh 

hoặc các nhiệm vụ quản lý nhà nước khác mà 

Nghị định giao riêng cho Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh. 

3. Về đối tượng áp dụng 

Việc xác định Sở Công Thương là đối tượng 

trung tâm phản ánh đúng chủ thể nhận phân cấp. 

Việc bổ sung nhà đầu tư nước ngoài, tổ chức 

kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài tại Việt Nam 

và các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan 

nhằm bao quát đầy đủ chủ thể thực hiện thủ tục 

hành chính và chủ thể phối hợp, nhưng không 

làm phát sinh quyền, nghĩa vụ mới ngoài Nghị 

định số 342/2026/NĐ-CP. 
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quyền hạn mà mình được phân cấp”. 

- Khoản 11 Điều 16 Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương quy định nhiệm vụ, 

quyền hạn của UBND tỉnh như sau: “Căn 

cứ tình hình thực tiễn và quy định của 

pháp luật, đẩy mạnh phân cấp, ủy quyền 

các nhiệm vụ, quyền hạn của mình cho 

Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân cấp xã nhằm nâng cao năng lực, tính 

chủ động, tự chịu trách nhiệm của chính 

quyền cấp xã, tăng cường hiệu lực, hiệu 

quả quản lý nhà nước, thúc đẩy phát triển 

kinh tế - xã hội của địa phương, quản lý 

và phát triển các đô thị, đặc khu”. 

- Khoản 3 Điều 19 Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương quy định nhiệm vụ, 

quyền hạn của UBND thành phố như sau: 

“Quyết định chuyển một số chức năng, 

nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của 

pháp luật thuộc chức năng, nhiệm vụ, 

quyền hạn của các cơ quan chuyên môn 

thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình cho các 

cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính 

khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình, 

Ủy ban nhân dân cấp xã trực thuộc”. 

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật năm 2025. 

- Điểm c khoản 2 Điều 21 Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật năm 

2025 (đã được sửa đổi, bổ sung) quy 

Điều 2. Nội dung phân cấp 

Phân cấp cho Sở Công Thương xem xét, 

quyết định và thực hiện các nhiệm vụ 

thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân 

thành phố Đồng Nai theo quy định tại Điều 

8 Nghị định số 342/2026/NĐ-CP, cụ thể 

như sau: 

1. Đối với Giấy phép kinh doanh: 

a) Cấp Giấy phép kinh doanh; 

b) Cấp lại Giấy phép kinh doanh; 

c) Điều chỉnh Giấy phép kinh doanh; 

d) Cấp Giấy phép kinh doanh đồng thời 

với Giấy phép lập cơ sở bán lẻ; 

đ) Thu hồi Giấy phép kinh doanh. 

2. Đối với Giấy phép lập cơ sở bán lẻ: 

a) Cấp Giấy phép lập cơ sở bán lẻ; 

b) Cấp lại Giấy phép lập cơ sở bán lẻ; 

c) Điều chỉnh Giấy phép lập cơ sở bán lẻ; 

d) Gia hạn Giấy phép lập cơ sở bán lẻ; 

đ) Thu hồi Giấy phép lập cơ sở bán lẻ. 

3. Trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn 

được phân cấp tại khoản 1 và khoản 2 Điều 

này, Sở Công Thương là Cơ quan cấp Giấy 

phép và thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn 

của Cơ quan cấp Giấy phép theo quy định 

của Nghị định số 342/2026/NĐ-CP, bao 

gồm: 

a) Tiếp nhận, kiểm tra, thẩm định hồ sơ; 

yêu cầu sửa đổi, bổ sung hồ sơ theo quy 

1. Xác định đúng thẩm quyền gốc được phân 

cấp 

Khoản 1 và khoản 2 Điều 8 Nghị định số 

342/2026/NĐ-CP là căn cứ trực tiếp xác định 

10 nhóm thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh. Vì vậy dự thảo chỉ liệt kê đúng 05 thủ tục 

đối với Giấy phép kinh doanh và 05 thủ tục đối 

với Giấy phép lập cơ sở bán lẻ; không đưa 

thêm các nhiệm vụ không thuộc Điều 8. 

- Đối với Giấy phép kinh doanh: 

+ Cấp Giấy phép kinh doanh: Điều 12 

+ Điều chỉnh Giấy phép kinh doanh: Điều 15 

+ Cấp lại Giấy phép kinh doanh: Điều 18 

+ Cấp Giấy phép kinh doanh đồng thời với Giấy 

phép lập cơ sở bán lẻ: Điều 19 

2. Sau Điều 8, Nghị định số 342/2026/NĐ-CP 

sử dụng thống nhất thuật ngữ “Cơ quan cấp 

Giấy phép” khi quy định trình tự xử lý hồ sơ, 

lấy ý kiến, cấp hoặc từ chối cấp phép, gửi bản 

sao giấy phép, lưu trữ hồ sơ và cập nhật thông 

tin. Do đó, Quyết định xác định Sở Công 

Thương là Cơ quan cấp Giấy phép trong phạm 

vi được phân cấp để không làm phát sinh cách 

hiểu không rõ về thẩm quyền thực hiện các 

bước nghiệp vụ gắn liền với quyết định cấp 

phép.  

3. Về tiếp nhận, thẩm định và yêu cầu bổ 

sung hồ sơ 

Các bước này không phải là một nhóm thẩm 

quyền độc lập mới mà là bộ phận cấu thành của 
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định: “UBND cấp tỉnh ban hành quyết 

định để quy định “Biện pháp thực hiện 

chức năng quản lý nhà nước ở địa 

phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, 

quyền hạn được phân cấp”. 

- Nghị định số 342/2026/NĐ-CP ngày 

03 tháng 9 năm 2026 của Chính phủ 

định; 

b) Thực hiện trình tự, thủ tục cấp, cấp lại, 

điều chỉnh, gia hạn, thu hồi giấy phép và từ 

chối cấp giấy phép theo quy định; 

c) Lấy ý kiến Bộ Công an, Bộ Quốc phòng 

và cơ quan có liên quan trong các trường 

hợp pháp luật quy định; 

d) Gửi bản sao giấy phép, cập nhật thông 

tin, quản lý, lưu trữ hồ sơ, thực hiện chế độ 

báo cáo và các trách nhiệm khác của Cơ 

quan cấp Giấy phép theo quy định. 

4. Việc thành lập Hội đồng Kiểm tra nhu 

cầu kinh tế, ban hành Quy chế hoạt động 

của Hội đồng Kiểm tra nhu cầu kinh tế và 

các nhiệm vụ, quyền hạn khác mà Nghị 

định số 342/2026/NĐ-CP giao trực tiếp 

cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh không thuộc 

phạm vi phân cấp tại Quyết định này. 

từng thủ tục cấp phép theo các điều về trình tự 

của Nghị định. Quy định tại điểm a khoản 3 

nhằm bảo đảm Sở Công Thương có đủ thẩm 

quyền thực hiện trọn vẹn quy trình hành chính 

từ tiếp nhận đến ban hành kết quả, tránh tình 

trạng Sở thẩm định nhưng phải chuyển Ủy ban 

nhân dân Thành phố quyết định ở khâu cuối. 

4. Về lấy ý kiến cơ quan Trung ương 

Khoản 3 Điều 8 quy định Cơ quan cấp Giấy 

phép lấy ý kiến Bộ Công an và Bộ Quốc phòng 

trong các trường hợp liên quan đến an ninh 

quốc gia. Do đó, sau khi được phân cấp và 

được xác định là Cơ quan cấp Giấy phép, Sở 

Công Thương có cơ sở trực tiếp thực hiện việc 

lấy ý kiến theo đúng trường hợp, trình tự và 

thời hạn Nghị định quy định. Dự thảo không 

quy định mặc định phải lấy ý kiến Bộ Công 

Thương, vì Nghị định số 342/2026/NĐ-CP 

không quy định Bộ Công Thương là cơ quan 

bắt buộc phải được lấy ý kiến trong mọi thủ tục 

cấp phép. 

5. Về Hội đồng ENT và giới hạn phân cấp 

Điều 23 Nghị định số 342/2026/NĐ-CP giao 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành lập Hội đồng 

ENT và ban hành Quy chế hoạt động của Hội 

đồng. Đây là nhiệm vụ tổ chức, phối hợp liên 

ngành, khác bản chất với thẩm quyền của Cơ 

quan cấp Giấy phép. Để bảo đảm ranh giới 

thẩm quyền rõ ràng và tránh làm thay đổi mô 

hình Hội đồng liên ngành do Nghị định thiết 

kế, dự thảo không phân cấp nội dung này cho 
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Sở Công Thương. Khi hồ sơ phải thực hiện 

ENT, Sở Công Thương với tư cách Cơ quan 

cấp Giấy phép thực hiện các bước thuộc trách 

nhiệm của mình; việc thành lập, tổ chức Hội 

đồng và kết luận theo cơ chế ENT tiếp tục thực 

hiện theo Nghị định. 

6. Tác động quản lý và cải cách thủ tục hành 

chính 

Phân cấp toàn bộ chuỗi xử lý của 10 nhóm thủ 

tục cho Sở Công Thương loại bỏ một tầng trình 

ký hành chính nhưng không thay đổi điều kiện, 

hồ sơ, tiêu chí xét duyệt hoặc thời hạn pháp 

định. Thẩm quyền được chuyển cùng với trách 

nhiệm giải trình và chế độ báo cáo, qua đó rút 

ngắn luân chuyển hồ sơ, nâng cao tính chủ 

động của cơ quan chuyên môn và vẫn bảo đảm 

cơ chế kiểm soát của Ủy ban nhân dân Thành 

phố. 

Điều 3. Nguyên tắc thực hiện phân cấp 

1. Sở Công Thương chịu trách nhiệm trước 

Ủy ban nhân dân Thành phố và trước pháp 

luật về việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn 

được phân cấp theo Quyết định này. 

2. Việc phân cấp không làm thay đổi trách 

nhiệm quản lý nhà nước của Ủy ban nhân 

dân Thành phố đối với hoạt động mua bán 

hàng hóa và các hoạt động liên quan trực 

tiếp đến mua bán hàng hóa của nhà đầu tư 

nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư 

nước ngoài tại Việt Nam trên địa bàn Thành 

phố. 

Điều này cụ thể hóa cơ chế trách nhiệm đi kèm 

với phân cấp, không tạo thêm điều kiện hoặc thủ 

tục mới. 

- Khoản 1 và khoản 5 căn cứ trực tiếp khoản 4 

Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương: 

“Cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân được phân 

cấp có quyền tham gia ý kiến đối với dự thảo 

văn bản phân cấp; đề nghị cơ quan, cá nhân 

phân cấp điều chỉnh nội dung phân cấp; chịu 

trách nhiệm trước pháp luật, trước cơ quan, cá 

nhân phân cấp về kết quả thực hiện nhiệm vụ, 

quyền hạn được phân cấp; định kỳ báo cáo, 

đánh giá việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn 
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3. Việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được 

phân cấp phải bảo đảm đúng đối tượng, điều 

kiện, thành phần hồ sơ, trình tự, thủ tục, thời 

hạn, việc lấy ý kiến và các yêu cầu khác 

theo Nghị định số 342/2026/NĐ-CP và pháp 

luật có liên quan. 

4. Không được yêu cầu tổ chức, cá nhân 

cung cấp thêm thành phần hồ sơ, đáp ứng 

thêm điều kiện hoặc thực hiện thêm thủ tục 

ngoài quy định của pháp luật. 

5. Sở Công Thương không được phân cấp 

tiếp nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp 

theo Quyết định này, trừ trường hợp pháp 

luật có quy định khác. 

6. Bảo đảm công khai, minh bạch, liên tục, 

thống nhất trong việc giải quyết thủ tục hành 

chính; thực hiện đầy đủ chế độ báo cáo, 

quản lý, lưu trữ hồ sơ và cập nhật dữ liệu 

theo quy định. 

được phân cấp và không được phân cấp tiếp 

nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được phân cấp”. 

- Khoản 2 xác định phân cấp là sự chuyển giao 

việc thực hiện một số nhiệm vụ, quyền hạn cụ 

thể, không phải chuyển toàn bộ trách nhiệm 

quản lý nhà nước. Ủy ban nhân dân Thành phố 

vẫn thực hiện trách nhiệm quản lý nhà nước 

chung trên địa bàn theo Nghị định số 

342/2026/NĐ-CP, trong đó có chỉ đạo, phối hợp 

và kiểm tra theo thẩm quyền. 

- Khoản 3 và khoản 4 có ý nghĩa kiểm soát rủi 

ro thủ tục hành chính. Nghị định số 

342/2026/NĐ-CP đã quy định cụ thể thành phần 

hồ sơ, điều kiện, tiêu chí và thời hạn ở từng thủ 

tục. Quyết định phân cấp chỉ thay đổi chủ thể 

thực hiện thẩm quyền, không phải căn cứ để sửa 

đổi hoặc bổ sung thủ tục hành chính. Vì vậy Sở 

Công Thương không được yêu cầu thêm tài liệu, 

văn bản xác nhận, điều kiện hay khâu xử lý 

ngoài Nghị định và văn bản có liên quan. 

- Khoản 6 gắn phân cấp với yêu cầu công khai, 

minh bạch và quản trị dữ liệu. Đây là điều kiện 

cần để việc phân cấp không làm phân tán thông 

tin quản lý; đồng thời bảo đảm dữ liệu cấp phép, 

báo cáo và hồ sơ được quản lý thống nhất phục 

vụ công tác theo dõi của Ủy ban nhân dân 

Thành phố và Bộ Công Thương. 

Điều 4. Trách nhiệm của Sở Công 

Thương 

1. Tổ chức thực hiện đầy đủ, đúng quy định 

các nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp tại 

Điều 4 được xây dựng theo hướng xác định rõ 

trách nhiệm vận hành sau phân cấp, không giao 

nhiệm vụ chung chung. 

1. Khoản 1 là trách nhiệm nền tảng theo khoản 
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Điều 2 Quyết định này; chịu trách nhiệm 

trước pháp luật và trước Ủy ban nhân dân 

Thành phố về kết quả thực hiện nhiệm vụ, 

quyền hạn được phân cấp. 

2. Tổ chức tiếp nhận, giải quyết thủ tục hành 

chính; ban hành giấy phép, quyết định và 

các văn bản có liên quan thuộc phạm vi 

nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp theo 

đúng quy định của pháp luật. 

3. Thực hiện việc lấy ý kiến cơ quan có 

thẩm quyền; chủ trì, phối hợp với các cơ 

quan, đơn vị có liên quan trong quá trình 

thẩm định, giải quyết hồ sơ theo quy định. 

4. Quản lý, lưu trữ hồ sơ; cập nhật dữ liệu; 

gửi bản sao giấy phép và cung cấp thông tin 

cho các cơ quan có liên quan theo quy định 

của Nghị định số 342/2026/NĐ-CP. 

5. Thực hiện chế độ báo cáo, đánh giá tình 

hình thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được 

phân cấp; báo cáo Ủy ban nhân dân Thành 

phố và Bộ Công Thương theo quy định. 

6. Chủ trì rà soát, tham mưu thực hiện việc 

công bố, công khai, cập nhật thủ tục hành 

chính thuộc phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn 

được phân cấp theo quy định của pháp luật 

về kiểm soát thủ tục hành chính. 

7. Kịp thời báo cáo Ủy ban nhân dân Thành 

phố xem xét, quyết định theo thẩm quyền 

đối với các vấn đề vượt thẩm quyền hoặc 

phát sinh khó khăn, vướng mắc trong quá 

trình thực hiện. 

4 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương. Khi được phân cấp, Sở Công Thương 

trực tiếp chịu trách nhiệm pháp lý đối với kết 

quả giải quyết, thay vì chỉ chịu trách nhiệm 

tham mưu như trước. Điều này bảo đảm nguyên 

tắc phân cấp phải gắn quyền hạn với trách 

nhiệm. 

2. Khoản 2 xác định Sở Công Thương trực tiếp 

tổ chức tiếp nhận và trả kết quả, ký ban hành 

giấy phép, quyết định thu hồi, văn bản từ chối 

và các văn bản thủ tục thuộc thẩm quyền đã 

được phân cấp. Quy định này loại bỏ khả năng 

phát sinh cơ chế “Sở thẩm định - Ủy ban nhân 

dân ký” đối với các nhiệm vụ đã được phân cấp. 

3. Khoản 3 chỉ quy định phối hợp khi Nghị 

định hoặc tính chất hồ sơ yêu cầu; không thiết 

lập thêm một thủ tục lấy ý kiến nội bộ bắt buộc. 

Đối với các trường hợp khoản 3 Điều 8 yêu cầu 

ý kiến Bộ Công an, Bộ Quốc phòng, Sở Công 

Thương phải thực hiện đúng trường hợp và thời 

hạn quy định; đối với cơ quan địa phương, việc 

phối hợp chỉ phục vụ xác minh thông tin thuộc 

chức năng của cơ quan đó, không được biến 

thành thành phần hồ sơ do doanh nghiệp phải bổ 

sung. 

4. Khoản 4 cụ thể hóa Điều 39 Nghị định số 

342/2026/NĐ-CP. Sau phân cấp, Sở Công 

Thương là nơi tiếp nhận hồ sơ gốc của quá trình 

cấp phép nên phải chịu trách nhiệm về lưu trữ, 

gửi bản sao và cập nhật dữ liệu. Đây cũng là cơ 

sở để bảo đảm tính liên tục khi doanh nghiệp 
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thực hiện cấp lại, điều chỉnh, gia hạn hoặc khi 

cơ quan quản lý thực hiện kiểm tra, thu hồi. 

5. Khoản 5 gắn trách nhiệm báo cáo theo Điều 

38 Nghị định với trách nhiệm báo cáo cơ quan 

phân cấp theo khoản 4 Điều 13 Luật Tổ chức 

chính quyền địa phương. Việc báo cáo cho Bộ 

Công Thương thực hiện theo chế độ chuyên 

ngành; báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố 

nhằm giúp cơ quan phân cấp theo dõi, đánh giá 

kết quả thực hiện và kịp thời chỉ đạo đối với vấn 

đề vượt thẩm quyền. 

6. Khoản 6 cần thiết vì việc thay đổi chủ thể 

giải quyết từ Ủy ban nhân dân Thành phố sang 

Sở Công Thương phải được phản ánh đồng bộ 

trên quyết định công bố thủ tục hành chính, quy 

trình nội bộ và Hệ thống thông tin giải quyết thủ 

tục hành chính. Tuy nhiên, việc rà soát/công bố 

chỉ cập nhật cơ quan giải quyết và quy trình 

thực hiện; không được thay đổi thành phần hồ 

sơ, điều kiện, phí, lệ phí hoặc thời hạn trái Nghị 

định. 

7. Khoản 7 thiết lập cơ chế xử lý các tình 

huống pháp lý phức tạp: trường hợp nội dung 

không thuộc 09 nhóm thẩm quyền đã phân cấp, 

trường hợp liên quan trách nhiệm quản lý nhà 

nước chung của Ủy ban nhân dân Thành phố 

hoặc vấn đề chưa được pháp luật quy định rõ, 

Sở Công Thương phải báo cáo thay vì tự mở 

rộng phạm vi thẩm quyền. 
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Điều 5. Hiệu lực thi hành 

1. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ 

ngày … tháng … năm 2026. 

2. Đối với hồ sơ thuộc nhiệm vụ, quyền hạn 

quy định tại Điều 2 Quyết định này đã được 

tiếp nhận trước ngày Quyết định này có hiệu 

lực và đang trong quá trình giải quyết thì 

tiếp tục thực hiện theo quy định chuyển tiếp 

của Nghị định số 342/2026/NĐ-CP và quy 

định của pháp luật có liên quan. 

3. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân 

Thành phố, Giám đốc Sở Công Thương, 

Thủ trưởng các sở, ban, ngành Thành phố, 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã, phường 

và các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu 

trách nhiệm thi hành Quyết định này. 

1. Về thời điểm có hiệu lực 

Theo khoản 1 Điều 53 Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ 

sung bởi Luật số 87/2025/QH15: 

“Điều 53. Thời điểm có hiệu lực của văn bản 

quy phạm pháp luật 

1. Thời điểm có hiệu lực toàn bộ hoặc một phần 

văn bản quy phạm pháp luật được quy định tại 

văn bản đó nhưng không sớm hơn 45 ngày kể từ 

ngày thông qua hoặc ký ban hành đối với văn bản 

quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước ở 

trung ương; không sớm hơn 10 ngày kể từ ngày 

thông qua hoặc ký ban hành đối với văn bản quy 

phạm pháp luật của chính quyền địa phương. 

Theo khoản 2 Điều 67 Nghị định số 78/2025/NĐ-

CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 

187/2025/NĐ-CP:  

“Điều 67. Quy định chuyển tiếp, hiệu lực thi 

hành, quy định chi tiết 

…2. Văn bản phải xác định cụ thể ngày, tháng, 

năm có hiệu lực thi hành”. 

2. Về xử lý hồ sơ chuyển tiếp 

Khoản 2 được quy định theo hướng dẫn chiếu 

Điều 44 Nghị định số 342/2026/NĐ-CP và pháp 

luật có liên quan, không tự thiết lập một cơ chế 

chuyển tiếp riêng có thể mâu thuẫn với Nghị 

định. Mục tiêu là bảo đảm hồ sơ đã được tiếp 

nhận không bị gián đoạn hoặc phải nộp lại chỉ vì 

thay đổi chủ thể thực hiện thẩm quyền theo 

Quyết định phân cấp. Khi áp dụng thực tế cần 
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phân biệt: (i) trường hợp chuyển tiếp do Nghị 

định số 342/2026/NĐ-CP điều chỉnh đối với hồ 

sơ/giấy phép phát sinh trước ngày 18/10/2026; 

và (ii) trường hợp hồ sơ đã được tiếp nhận theo 

Nghị định số 342/2026/NĐ-CP nhưng còn đang 

giải quyết vào thời điểm Quyết định phân cấp có 

hiệu lực. Việc xử lý phải bảo đảm nguyên tắc 

liên tục, không làm bất lợi cho tổ chức, cá nhân 

và không làm thay đổi điều kiện, thành phần hồ 

sơ đã được pháp luật quy định. 

3. Về trách nhiệm thi hành 

Khoản 3 xác định đầy đủ các chủ thể có trách 

nhiệm triển khai, nhưng không tạo thêm thẩm 

quyền chuyên ngành cho các cơ quan được nêu. 

Trách nhiệm của các sở, ban, ngành và Ủy ban 

nhân dân xã, phường chỉ phát sinh trong phạm 

vi chức năng, nhiệm vụ hiện hành và khi cần 

phối hợp thực hiện Quyết định. 

 


