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	UBND TỈNH ĐỒNG NAI
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG

  
Số:          /BC-SNNMT
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

   Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Đồng Nai, ngày         tháng      năm 2026


BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Quy định cơ chế giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng và quy chế kiểm tra, nghiệm thu dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực quản lý đất đai trên địa bàn tỉnh Đồng Nai
Kính gửi: Ủy ban nhân đan tỉnh Đồng Nai
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Quy định cơ chế giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng và quy chế kiểm tra, nghiệm thu dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực quản lý đất đai trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Kết quả đánh giá như sau:

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ

Ngày 10/4/2019, Chính phủ ban hành Nghị định số 32/2019/NĐ-CP quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên. Theo đó, tại điểm b khoản 2 Điều 26 quy định trách nhiệm của UBND cấp tỉnh: Ban hành cơ chế giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng và quy chế kiểm tra, nghiệm thu sản phẩm, dịch vụ công, thuộc phạm vi quản lý của địa phương.
Ngày 21/6/2021, Chính phủ ban hành Nghị định số 60/2021/NĐ-CP quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập. Theo đó, tại khoản 3 Điều 37 quy định trách nhiệm của UBND cấp tỉnh: Ban hành cơ chế giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng và quy chế kiểm tra, nghiệm thu dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước thuộc phạm vi quản lý của địa phương.

Ngày 16/11/2024, Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành Thông tư số 20/2024/TT-BTNMT bãi bỏ một số văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực đất đai  thuộc thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành, liên tịch ban hành, trong đó có Thông tư số 49/2016/TT-BTNMT ngày 28/12/2016 của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định về công tác giám sát, kiểm tra, thẩm định và nghiệm thu công trình, sản phẩm trong lĩnh vực quản lý đất đai.
Ngày 31/12/2024, Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành Văn bản số 9353/BTNMT-ĐĐ về việc thực hiện cơ chế giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng và quy chế kiểm tra, nghiệm thu sản phẩm, dịch vụ công. Trong đó, Bộ Tài nguyên và Môi trường đề nghị Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương căn cứ vào tình hình thực tế của địa phương khẩn trương ban hành, sửa đổi, bổ sung cơ chế giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng và quy chế kiểm tra, nghiệm thu sản phẩm, dịch vụ công trong lĩnh vực quản lý đất đai thuộc phạm vi quản lý của địa phương theo phân cấp đã được quy định tại điểm b khoản 2 Điều 26 Nghị định số 32/2019/NĐ-CP của Chính phủ.

Ngày 07/01/2025, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Văn bản số 218/UBND-KTNS về việc triển khai thực hiện Văn bản số 9353/BTNMT-ĐĐ ngày 31/12/2024 của Bộ Tài nguyên và Môi trường. Trong đó, Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp Sở Tài chính và các đơn vị có liên quan căn cứ nội dung Văn bản số 9353/BTNMT-ĐĐ ngày 31/12/2024 của Bộ Tài nguyên và Môi trường, kịp thời triển khai thực hiện theo quy định.

Ngày 22/5/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 111/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập. Theo đó tại khoản 2 Điều 3 đã sửa đổi nội dung quy định tại điểm b khoản 2 Điều 26 Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính phủ.
Ngày 30 tháng 5 năm 2025, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Văn bản số 6749/UBND-KTN về việc rà soát quy định trong lĩnh vực đất đai khi tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. Theo đó, Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Nông nghiệp và Môi trường rà soát các nội dung đã tham mưu Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành về quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai và các Nghị định quy định chi tiết thi hành Luật thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh, chủ động phối hợp với các Sở ngành tỉnh Bình Phước để rà soát, thống kê những nội dung khác nhau giữa 02 tỉnh; trên cơ sở đó tham mưu Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh sửa đổi, bổ sung theo hướng thống nhất việc áp dụng các chính sách về đất đai hoặc quy định áp dụng các chính sách đặc thù tại địa phương sau sáp nhập.

Ngày 12/6/2025, Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam khóa XV ban hành Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Theo đó, sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Bình Phước và tỉnh Đồng Nai thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Đồng Nai.

II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI

1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến chính sách/dự thảo

Ngày 16/11/2024, Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành Thông tư số 20/2024/TT-BTNMT bãi bỏ một số văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực đất đai  thuộc thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành, liên tịch ban hành, trong đó có Thông tư số 49/2016/TT-BTNMT ngày 28/12/2016 của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định về công tác giám sát, kiểm tra, thẩm định và nghiệm thu công trình, sản phẩm trong lĩnh vực quản lý đất đai. 
Tuy nhiên, chưa có văn bản quy phạm pháp luật quy định riêng, thống nhất về cơ chế giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng và quy chế kiểm tra, nghiệm thu sản phẩm, dịch vụ công trong lĩnh vực quản lý đất đai. Việc thiếu quy định đã dẫn đến sự không thống nhất trong việc tổ chức giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng và kiểm tra, nghiệm thu sản phẩm, dịch vụ công trong lĩnh vực quản lý đất đai, gây khó khăn cho các cơ quan quản lý nhà nước, các đơn vị thực hiện và các tổ chức, cá nhân có liên quan trong quá trình triển khai các nhiệm vụ, dự án.

2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội

Việc ban hành Quy định cơ chế giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng và quy chế kiểm tra, nghiệm thu sản phẩm, dịch vụ công trong lĩnh vực quản lý đất đai trên địa bàn tỉnh Đồng Nai là cần thiết nhằm:

Chuẩn hóa và đồng bộ hóa: Thiết lập cơ chế giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng và quy chế kiểm tra, nghiệm thu sản phẩm, dịch vụ công trong lĩnh vực quản lý đất đai trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

Bảo đảm công bằng, minh bạch: Tạo cơ sở pháp lý rõ ràng cho cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng và kiểm tra, nghiệm thu dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực quản lý đất đai trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
Nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước: Hỗ trợ cơ quan quản lý trong việc quản lý chất lượng dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực quản lý đất đai trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

Thúc đẩy ứng dụng khoa học, công nghệ: Khuyến khích các tổ chức, đơn vị ứng dụng công nghệ hiện đại, đổi mới phương pháp và nâng cao chất lượng sản phẩm bản.

3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội

Dự thảo Quyết định được xây dựng để trình UBND tỉnh ban hành theo thẩm quyền, trên cơ sở các quy định của pháp luật hiện hành và đề nghị của Sở Nông nghiệp và Môi trường.

UBND tỉnh là cơ quan ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định tại  điểm a khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; do đó, việc ban hành Quyết định này là phù hợp với thẩm quyền, bảo đảm tính hợp pháp và khả thi trong tổ chức thực hiện. Đối tượng áp dụng của Quyết định là các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan đến công tác giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng và quy chế kiểm tra, nghiệm thu dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực quản lý đất đai trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

4. Những nội dung khác
Dự thảo Quyết định cũng quy định nguyên tắc áp dụng, rà soát, điều chỉnh khi có sự thay đổi yêu cầu quản lý nhà nước, thay đổi về quy định pháp luật cấp trên. Quy định này góp phần nâng cao tính linh hoạt, phù hợp với sự phát triển của khoa học, công nghệ và thực tiễn triển khai.

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Để hoàn thiện khuôn khổ pháp lý và bảo đảm việc áp dụng thống nhất trong thực tiễn, đề nghị UBND tỉnh xem xét, sớm ban hành Quyết định ban hành Quy định cơ chế giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng và quy chế kiểm tra, nghiệm thu dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực quản lý đất đai trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Việc ban hành Quyết định sẽ góp phần chuẩn hóa các quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình thực hiện nhiệm vụ, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước.
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