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TỜ TRÌNH

Về việc ban hành Quy chế quản lý Hòa giải viên lao động 
trên địa bàn tỉnh Đồng Nai

Kính gửi: Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ kính trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh tỉnh ban hành Quy chế quản lý Hòa giải viên lao động trên địa bàn tỉnh Đồng Nai với nội dung như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở pháp lý
- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025; 

· Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025; được sửa đổi, bổ sung ngày 25 tháng 6 năm 2025; 

· Căn cứ Bộ luật Lao động ngày 20 tháng 11 năm 2019;

· Căn cứ điểm b, khoản 2 Điều 97 Nghị định số 145/2020/NĐ-CP ngày 14 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ về quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Bộ luật Lao động về điều kiện lao động và quan hệ lao động; 

· Căn cứ khoản 1 Điều 76 Nghị định số 129/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nội vụ;

· Căn cứ Quyết định số 05/2025/QĐ-UBND ngày 01 tháng 7 năm 2025 của UBND tỉnh Đồng Nai về ban hành Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Nội vụ. 
2. Cơ sở thực tiễn

Trước sáp nhập, tỉnh Đồng Nai và tỉnh Bình Phước có 39 hòa giải viên lao động được Chủ tịch UBND tỉnh bổ nhiệm để thực hiện công tác hòa giải tranh chấp lao động và hỗ trợ phát triển quan hệ lao động, góp phần xây dựng mối quan hệ lao động hài hòa, ổn định, tiến bộ tại các doanh nghiệp, ngăn ngừa tranh chấp lao động tập thể, đình công xảy ra trên địa bàn tỉnh. Để quản lý đội ngũ hòa giải viên lao động và phân cấp đơn vị quản lý, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai đã ban hành Quyết định số 1659/QĐ-UBND ngày 29/6/2022 và Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Phước đã ban hành Quyết định số 440/QĐ-UBND ngày 10/3/2022 về Quy chế quản lý hòa giải viên lao động. 
Ngày 12 tháng 6 năm 2025, Quốc hội khóa XV đã thông qua Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Theo đó, Quốc hội đã quyết định sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Bình Phước và tỉnh Đồng Nai thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Đồng Nai. Đồng thời, theo quy định tại điểm b, khoản 1 Điều 97 Nghị định số 145/2020/NĐ-CP ngày 14 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ quy định: “Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành Quy chế quản lý hòa giải viên lao động, phân cấp quản lý hòa giải viên lao động thuộc Sở Lao động - Thương binh và Xã hội và Phòng Lao động - Thương binh và Xã hội”. Như vậy, sau khi triển khai thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp thì cơ quan quản lý đội ngũ hòa giải viên lao động không còn phù hợp với tình hình thực tiễn. 
Để tạo sự thống nhất, đồng bộ và xuyên suốt nhiệm vụ quản lý đội ngũ hòa giải viên lao động sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp, ngày 24/9/2025, Sở Nội vụ đã có Văn bản số 03647/SNV-LĐ gửi các sở, ngành, đơn vị và các địa phương về việc lấy ý kiến dự thảo Tờ trình và Quyết định ban hành Quy chế quản lý Hòa giải viên lao động trên địa bàn tỉnh Đồng Nai và thực hiện lấy ý kiến của các sở, ban, ngành, UBND các xã, phường đóng trên địa bàn tỉnh. Tính đến hết ngày 10/10/2025, Sở Nội vụ đã nhận được ý kiến góp ý bằng văn bản của 29 đơn vị, địa phương (25/29 đơn vị, địa phương thống nhất với dự thảo và 04/09 đơn vị có ý kiến góp ý). Theo đó, Sở Tư pháp có ý kiến (tại Văn bản số 1712/STP-XDPBPL ngày 01/10/2025) “…từ các căn cứ pháp lý trên, để phù hợp với quy định pháp luật, Sở Tư pháp đề nghị Sở Nội vụ tham mưu Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý hòa giải viên lao động theo hình thức văn bản quy phạm pháp luật và thực hiện theo đúng trình tự, thủ tục theo quy định của Điều 2 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15”. Ngày 14/10/2025 Sở Nội vụ đã có Tờ trình số 04600/TTr-SNV trình Chủ tịch UBND tỉnh đăng ký xây dựng Quyết định ban hành Quy chế quản lý hòa giải viên lao động trên địa bàn tỉnh Đồng Nai và đã được chấp thuận tại Văn bản số 9120/UBND-VX ngày 06/11/2025. 
Xuất phát từ thực tiễn trên và nhằm tạo sự thống nhất trong công tác tuyển chọn, bổ nhiệm và quản lý hòa giải viên lao động trên địa bàn tỉnh, góp phần xây dựng mối quan hệ lao động hài hòa, ổn định và tiến bộ tại các doanh nghiệp và trên địa bàn tỉnh, Sở Nội vụ đã xây dựng dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý hòa giải viên lao động. Việc ban hành Quyết định sẽ là cơ sở pháp lý cụ thể về tiêu chuẩn, trình tự, thủ tục bổ nhiệm, miễn nhiệm hòa giải viên lao động; thẩm quyền, trình tự thủ tục cử và nhiệm vụ, quyền hạn của hòa giải viên lao động; quy trình thực hiện công tác hòa giải tranh chấp lao động; chế độ điều kiện hoạt động của hòa giải viên lao động và trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị và cá nhân có liên quan trong quá trình thực hiện. 
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG 
1. Mục đích ban hành văn bản

- Việc ban hành Quy chế nhằm thiết lập các quy định rõ ràng về tiêu chuẩn, trình tự, thủ tục bổ nhiệm, miễn nhiệm hòa giải viên lao động; quy trình thực hiện công tác hòa giải tranh chấp lao động và chế độ, điều kiện hoạt động của hòa giải viên lao động, đảm bảo công tác hòa giải tranh chấp lao động được thực hiện một cách bài bản, phù hợp với quy định của Bộ luật Lao động năm 2019 và các văn bản hướng dẫn thi hành. 

- Góp phần nâng cao hiệu quản phân cấp quản lý để công tác quản lý hòa giải viên trên địa bàn tỉnh được thực hiện một cách đồng bộ, chặt chẽ và hiệu quả.
- Đảm bảo quyền lợi và các điều kiện làm việc để đội ngũ hòa giải viên lao động tổ chức thực hiện công tác hòa giải tranh chấp lao động được diễn ra một cách nhanh chóng, khách quan và hiệu quả, góp phần xây dựng mối quan hệ lao động hài hòa, ổn định và tiến bộ tại các doanh nghiệp và tại các phường, xã đóng trên địa bàn tỉnh 
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản

Việc xây dựng Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh đảm bảo theo trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

- Ngày 06/11/2025: Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai có Văn bản số 9120/UBND-VX, trong đó chấp thuận việc xây dựng dự thảo Quyết định của Chỉ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế quản lý hòa giải viên lao động trên địa bàn tỉnh Đồng Nai; trong đó giao Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp Sở Tư pháp và các cơ quan, đơn vị có liên quan tham mưu, trình Chủ tịch UBND tỉnh xem xét, quyết định trước ngày 31/12/2025. 
- Từ ngày 08/11/2025 đến ngày 14/11/2025: Sở Nội vụ đã xây dựng dự thảo Tờ trình và Quyết định;.
- Từ ngày 14/11/2025 đến ngày 30/11/2025: Có Văn bản số……/SNV-LĐ gửi các cơ quan, đơn vị, địa phương lấy ý kiến đối với dự thảo Tờ trình, Quyết định ban hành Quy chế quản lý hòa giải viên lao động trên địa bàn tỉnh. 

- Ngày …/12/2025: Sở Nội vụ tổng hợp ý kiến góp ý của các sở, ngành, đơn vị và địa phương để điều chỉnh, bổ sung hoàn thiện dự thảo Tờ trình, Quyết định ban hành Quy chế quản lý hòa giải viên lao động trên địa bàn tỉnh, gửi Sở Tư pháp thẩm định. 

- Ngày …/12/2025: Sở Tư pháp đã có Báo cáo thẩm định số …về dự thảo Tờ trình và Quyết định ban hành Quy chế quản lý hòa giải viên lao động trên địa bàn tỉnh. 
- Ngày …/12/2025: Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ đã hoàn chỉnh dự thảo Tờ trình, Quyết định để trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Quy chế quản lý hòa giải viên lao động trên địa bàn tỉnh. 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

- Phạm vi điều chỉnh: Quy định về tiêu chuẩn, trách nhiệm, nghĩa vụ của hòa giải viên lao động; Tiêu chuẩn, trình tự, thủ tục bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, miễn nhiệm hòa giải viên lao động; Nhiệm vụ, quyền hạn và trách nhiệm của hòa giải viên lao động; Thẩm quyền, trình tự cử hòa giải viên lao động; Quy trình thực hiện nhiệm vụ của hòa giải viên lao động; Chế độ, điều kiện làm việc của hòa giải viên lao động. 

- Đối tượng áp dụng: Hòa giải viên lao động trên địa bàn tỉnh Đồng Nai do Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh bổ nhiệm; Sở Nội vụ, Phòng Văn hóa - Xã hội thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã; Các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp và cá nhân có liên quan.
2. Bố cục của dự thảo văn bản

Quyết định gồm 03 Điều gồm các nội dung chính sau: 

- Điều 1: Ban hành kèm theo Quyết định này Quy chế quản lý hòa giải viên lao động trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
- Điều 2: Hiệu lực thi hành. 
- Điều 3: Trách nhiệm thi hành. 
3. Nội dung cơ bản

Dự thảo Quyết định Quy chế quản lý hòa giải viên lao động trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, gồm có các nội dung cơ bản sau: 

- Chương I: Những quy định chung, gồm: Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng; nguyên tắc giải quyết tranh chấp lao động. 

- Chương II: Tiêu chuẩn, trình tự và thủ tục bổ nhiệm, bổ nhiệm lại miễn nhiệm hòa giải viên lao động, gồm: Tiêu chuẩn hòa giải viên lao động; Trình tự và thủ tục bổ nhiệm hòa giải viên lao động; bổ nhiệm lại hòa giải viên lao động; miễn nhiệm hòa giải viên lao động. 

- Chương III: Thẩm quyền, trình tự, thủ tục cử hòa giải viên lao động, gồm: Cơ quan cử hòa giải viên lao động; Nguyên tắc, trình tự, thủ tục cử hòa giải viên lao động. 
- Chương IV: Nhiệm vụ, quyền hạn và trách nhiệm của hòa giải viên lao động, gồm: Nhiệm vụ của hòa giải viên lao động; Quyền và nghĩa vụ của hòa giải viên lao động.

- Chương V: Giải quyết tranh chấp của hòa giải viên lao động, gồm: Trình tự, thủ tục hòa giải tranh chấp lao động cá nhân của hòa giải viên lao động; Trình tự, thủ tục hòa giải tranh chấp lao động tập thể về quyền; Trình tự, thủ tục hòa giải tranh chấp lao động tập thể về lợi ích.

- Chương VI: Chế độ, điều kiện hoạt động của hòa giải viên lao động, gồm: Chế độ, điều kiện hoạt động của hòa giải viên lao động; Đảm bảo chế độ, điều kiện hoạt động của của hòa giải viên lao động. 

- Chương VII: Tổ chức thực hiện, gồm: Trách nhiệm thực hiện; Tổ chức thực hiện. 
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH

1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành

Dự thảo Quyết định nhằm quy định, phân công nhiệm vụ rõ ràng, cụ thể cho các cơ quan, đơn vị làm cơ sở thực hiện, do vậy sau khi Quyết định được ban hành và có hiệu lực, không làm tăng biên chế, không phát sinh thêm các nhiệm vụ chi khác, nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu của công tác triển khai thi hành Quyết định.
2. Thời hạn trình ban hành

Trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh trước ngày 31 tháng 12 năm 2025. 

Trên đây là Tờ trình Về việc ban hành Quy chế quản lý Hòa giải viên lao động trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, Sở Nội vụ kính trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo: 
- Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý hòa giải viên lao động trên địa bàn tỉnh. 

- Báo cáo tổng hợp đóng góp ý kiến của các đơn vị về dự thảo Quyết định. 

- Các văn bản, tài liệu khác có liên quan. 
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