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Tong két viéc thi hanh Quyét dinh s6 04/2020/QD-UBND ngay 25/02/2020 cia
UBND tinh Pong Nai ban hanh Quy ché phéi hop trong cong tac thanh tra,
Kkiém tra, giam sat hoat dong kinh doanh theo phwong thirc
da cép trén dia ban tinh Pong Nai

Kinh giri: Uy ban nhan dan tinh Dong Nai

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, S& Cong
Thuong da tién hanh tong két viéc thi hanh Quyét dinh s6 04/2020/QD-UBND ngay
25/02/2020 cia UBND tinh Dong Nai ban hanh Quy ché phi hop trong cong tac thanh
tra, kiém tra, giam sat hoat dong kinh doanh theo phwong thirc da cip trén dia ban tinh
Pong Nai. Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THU'C HIEN TONG KET
1. B6i canh trong nwéc va qudc té lién quan dén du thao Quyét dinh
1.1. Boi canh trong nuéc

Trong giai doan tir ndm 2018 dén nay, hoat dong kinh doanh theo phwong thirc
da cap tai Viét Nam tiép tuc dugc quan 1y chit ché thong qua hé thdng vin ban quy
pham phap luat, ddc biét 1a Luat Canh tranh nam 2018, Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP
ngay 12/3/2018 cua Chinh phu vé quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da
cap va cac van ban sira doi, bo sung.

Tai Viét Nam, hoat dong ban hang da cip di co sy thay d6i dang ké ca vé quy
mo, phuong thirc hoat dong va hinh thire tiép can nguoi tiéu dung. Cac doanh nghiép
ban hang da cap ‘hop phap tung budce chuan hoa hoat dong, tuan thu quy dinh phap
luat; tuy nhién, van xuat hién cac mé hinh kinh doanh da cap bién tuong, loi dung moi
truong mang xa hoi, thuong mai dién tir va cac nén tang truc tuyén dé t6 chirc huy
dong von, kinh doanh trai phép hodc quang béa san pham sai quy dinh.

Trong bdi canh d6, yéu cau ting cudng cong tac phdi hop giira cac co quan quan
Iy nha nudc trong thanh tra, kiém tra, gidam sat hoat dong kinh doanh da cip tré nén
can thiét nham:
+ Chu dong phat hién va xtr 1y cac hanh vi vi pham;

+ Tang cudng kiém soat hoat dong hoi nghi, hoi thdo, dao tao ngudi tham gia
ban hang da cap;
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+ Kip thoi ngan chan mo hinh da cp trai phép, da cap tai chinh, dau tu, tién ao;
+ Béo vé quyén loi ngudi tiéu dung va on dinh trat tu xa hoi.

Tai tinh Dong Nai, qua trinh d6 thi hoa, phat trién _cong nghiép va dan 5O lao
dong dong tao diéu kién cho hoat dong kinh doanh da cap phat trién. Bén canh céc
doanh nghiép hoat dong diing quy dinh, van tiém an nguy co phat sinh hoat dong da
cap trai phép, didc biét tai cac khu dan cu, khu cong nghiép, dia ban dong dan cu.

Ngay 12/6/2025, tai ky hop thir 9, Qudc hoi khoa XV da thong qua Nghi quyét sd
202/2025/QH15 vé viée sap xép don vi hanh chinh cap tinh, ¢6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay
duogc thong qua. Tai khoan 17 Piéu 1 Nghi quyét s6 202/2025/QH15 quy dinh: “Sdp xép
toan bg di¢n tich i nhién, quy moé dan so cua tinh Binh Phudc va tinh Dong Nai thanh
tinh méi ¢ tén goi la tinh Péng Nai...”

Ngay 06/04/2021, UBND tinh Binh Phudc di ban hanh Quyét dinh s
09/2021/QD-UBND vé ban hanh Quy ché phdi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap trén dia ban tinh Binh Phudc;
Ngay 25/02/2020, UBND tinh Dong Nai ¢ ban hanh Quyét dinh 04/2020/QD-UBND
Quy ché phdi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong kinh doanh
theo phuong thirc da cap trén dia ban tinh Pong Nai.

Ngay 12/6/2025, Qudc hoi khoa 15 da thong qua Nghi quyét sb 202/2025/QH15
Ve viéc sap x&p don vi hanh chinh cap tinh (c6 hiéu luc tir ngay 12/6/2025) quy dinh viée
sap xép toan bo dién tich tr nhién, quy mé, dan s6 ctia tinh Binh Phudc va tinh Dong Nai
dé thanh 1ap tinh méi c6 tén goi 1a tinh Pong Nai.

Ngay 21/7/2025, UBND tinh Pong Nai d3 ban hanh Quyét dinh sO 452/Qb-
UBND vé viéc ap dung, béi bo van ban quy pham phap luat va mot s6 Quyét dinh cé
biét cia Uy ban nhan dan tinh Pong Nai va Uy ban nhan déan tinh Binh Phudc thude
linh vuc cong thuong trén dia ban tinh Pong Nai. Trong d6, Quyét dinh s
04/2020/QD-UBND ngay 25/02/2020 cua UBND tinh Pong Nai ban hanh Quyét dinh
Quy ché phdi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong kinh doanh
theo phuong thirc da cap trén dia ban tinh Pong Nai duoc lya chon ap dung trén dia
ban tinh Pong Nai (theo khoan 15, Diéu 1).

Ngay 30/01/2026, UBND tinh Pong Nai di ban hanh Quyét dinh sé 432/QD-
UBND v¢ viéc cong bd Danh muc vin ban quy pham phap luat do Hoi déng nhan dan
tinh, Uy ban nhan dan tinh Béng Nai ban hanh hét hiéu lyc thi hanh toan bd va hét
hiéu lyc thi hanh mot phan ndm 2025. Trong d6, Quyét dinh sé 09/2021/QD-UBND
ngdy 06/04/2021 cia UBND tinh Binh Phudc ban hanh vé ban hanh Quy ché phéi hop
trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da
cép trén dia ban tinh Binh Phuéc hét hiéu lyuc.

1.2. B6i canh qudc té lién quan dén du thio Quyét dinh

Trén thé gidi, hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cip dugc quan 1y theo
nhi€éu mo6 hinh khac nhau, tuy thudc vao h¢ thong phép luat va chinh sach quan 1y cua
tung quoc gia. Nhiéu nudc ting cuong ki€m soat hoat dong ban hang da cap thong qua



co ché bao vé ngudi tiéu dung, giam sat quang cdo, quan 1y giao dich truc tuyén va xir
Iy nghiém céc md hinh kim tyu thap tai chinh.

Xu huéng chung 13 tang cuong hau kiém, chia sé dir liéu giita cac co quan churc
nang va ung dung cong ngh¢ trong giam sat hoat dong kinh doanh truc tuyén. Diéu
nay dat ra yéu cau cho dia phuong trong viéc hoan thién co ché phéi hop lién nganh
nham nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc.

2. Qua trinh thue hién tong két

Dé c6 co so phap 1y va co so thyuc tién tham muu UBND tinh ban hanh Quyét
dinh thay thé Quyét dinh s6 04/2020/QD-UBND ngay 25/02/2020 ctia UBND tinh,
thue hién chirc nang, nhiém vu vé cong tac xdy dung, ra soat van ban quy pham phap
luat thude linh vuc cong thuong trén dia ban tinh Dé)ng Nai, trén co sé hudng dan cua
S& Tu phap, S Cong Thuong da trinh UBND tinh chap thuin chu truong xay dung
Quyét dinh ban hanh Quy ché phdi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cip trén dia ban tinh va dugc UBND tinh
chap thuan tai Van ban s6 6698/UBND-KTNS ngay 23/4/2026; S& Cong Thuong tiép
tuc thuc hién ra soat, danh gia hiéu qua thi hanh Quyét dinh s6 04/2020/QD-UBND
ngay 25/02/2020 cua UBND tinh.

II. KET QUA THUC HIEN

1. Cong tac chi dao, trién khai va t6 chirc thi hanh viin ban quy pham phap
luat

Sau khi UBND tinh ban hanh Quyét dinh sO 04/2020/QD-UBND ngay
25/02/2020 cia UBND tinh, S¢ Cong Thuong da trién khai dén cac s, ban, nganh; Uy
ban nhan dan cac huyén, thanh phd thudc tinh; UBND cac x4, phuong, thi tran; cac to
chtrc, c4 nhan c6 lién quan trén dia ban tinh nghién ctru ndi dung Quy ché kém theo
Quyét dinh s6 04/2020/QD-UBND ngay 25/02/2020 dé trién khai dén cac co quan,
don vi tryc thudc biét, thuc hién.

2. Két qua thi hanh vin ban quy pham phap luit, danh gia wu diém, bat
cap, han cheé cia van ban quy pham phap luat

2.1. Két qua thi hanh viin ban quy pham phap luit

_Vi€c ban hanh Quyét dinh sé 04/2020/Qb-UBND ngay 25/02/2020 cua UBND
tinh Dong Nai da phén cong cu thé trach nhiém va quan h¢ phoi hop hoat dong gitra
cac co quan quan ly Nha nudc trong cong tac dau linh vuce, dia ban va quan hé phoi hop
hoat dong gitra cac co quan quan Iy Nha nudc trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam
sat hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap trén dia ban tinh BPong Nai.

2.2. Uu diém

Quyét dinh ctia UBND tinh duoc ban hanh dudi dang van ban quy pham phap
lut, c6 gia tri phap ly cao, tao co s cho viée trién khai dong bo cong tac phoi hop dau
tranh phong, chong budn 1au, gian 1an thuong mai va hang gia. Quy dinh cu thé trach



nhiém cua tung co quan, don vi giup tranh chong chéo, dun day trach nhiém va thuc
day su chu dong cua cac bén.

2.3. Bit cép, han ché ciia viin ban quy pham phap luat

Viéc trao dbi thong tin do6i lic con cham; Chua c6 co sé dir liéu dung chung;
Sau khi thuc hién chinh quyén dia phuong 02 cap, khéi lugng cong viée clia cac so,
nganh, dia phuong ting, dia ban sap nhap rong hon nén ciing it nhiéu huong dén cong
tac phdi hop hoat dong kinh doanh theo phuong thic da cdp trén dia ban tinh Pong
Nai.

3. Xac dinh nhirng vin dé méi phat sinh trong thue tién

Cong tac phdi hop vé trach nhiém va quan hé phdi hop hoat dong giita cac co
quan quan 1y Nha nudc trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong kinh
doanh theo phuong thirc da cap trén dia ban tinh Pong Nai tir ngay 01/7/2025 dén nay
duogc diéu chinh bdi Quyét dinh sé 04/2020/QD-UBND ngay 25/02/2020 ctia UBND
tinh Pong Nai ban hanh Quyét dinh Quy ché phdi hop trong cong tac thanh tra, kiém
tra, giam sat hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap trén dia ban tinh Pong
Nai (theo khoan 15 Diéu 1 Quyét dinh s6 452/QD-UBND ngay 21/7/2025). Tuy nhién,
qua qua trinh trién khai d3 boc 10 nhiéu vin dé méi phat sinh, can dugc diéu chinh, cu
thé:

- Th nhat, mét s6 ndi dung vé trach nhiém va quan hé phdi hop hoat dong giira
cac co quan quan ly Nha nudc trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong
kinh doanh theo phuong thirc da cip can duogc cap nhat, thong nhat v6i hé thong van
ban quy pham phap luat hién hanh va tinh hinh thyc té ctia tinh Pong Nai méi sau sap
xép don vi hanh chinh theo Nghi quyét so 202/2025/QHI1S5 ngay 16/6/2025 cua Quéc
hoi vé viée sap xép don vi hanh chinh cép tinh va Nghi quyét s6 03/NQ-HDND ngay
01/7/2025 ctia HDND tinh Pdng Nai vé viéc thanh 1ap cac co quan chuyén mon thudc
Uy ban nhan dén tinh Dong Nai sau sap nhap don vi hanh chinh tinh Dong Nai va tinh
Binh Phudc.

- Thtr hai, sau khi sap nhap hai tinh, hé théng t6 chirc bd may hanh chinh thay
d6i. Mot s6 s, nganh co trach nhiém va quan hé phdi hop hoat dong giira cic co quan
quan 1y Nha nuéc trong coéng tac ddu tranh phong, chéng buén lau, gian 14n thuong
mai va hang gia trén dia ban tinh da duoc hop nhat, khong con UBND cip huyén. Thuc
tién dd 1am thay ddi ddu mdi mot sé co quan doi hoi phai ra soat, phan dinh lai trach
nhiém va quan hé phéi hop hoat dong giita cac co quan quan 1y Nha nuée trong cong
tac ddu tranh phong, chéng budn lau, gian lan thuong mai va hang gia, tranh chong
chéo, bo s6t nhiém vu va nang cao hiéu qua trong cong tac phdi hop.

Péng thoi, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 137/2026/ND-CP ngay 07/4/2026
vé quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap thay thé Nghi dinh nay thay
thé Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nim 2018 ctia Chinh phu vé quan
1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cip; Nghi dinh sé 18/2023/ND-CP ngay
28 thang 4 nam 2023 caa Chinh phu sira doi, b6 sung mot sé diéu cua Nghi dinh
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50 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 ndm 2018 ctia Chinh phi vé quéan 1y hoat dong
kinh doanh theo phuong thirc da cap.

Trén co s¢ d6, S& Cong Thuong tham muru Uy ban nhan dan tinh xay dyng va
ban hanh Quyét dinh quy pham phép luat, nham:

- Céap nhat tham quyén, tén goi don vi hanh chinh va co cdu t6 chirc méi cua
tinh Pong Nai pht hop véi yéu cau quan 1y cta tinh moi.

- Luoc bé, diéu chinh cac ndi dung da lac hau hodc khong con phu hop.

- Bao dam thong nhit, dong bd véi hé thdng phap luat cua Trung wong va cic
quy dinh hién hanh.

- Phu hop véi chiic ning, nhiém vy, co cau to chirc va thyc tién quan 1y nha
nude cua tinh sau khi sap xép don vi hanh chinh.

- Khong ¢ ndi dung nao trai hodc vuot thim quyén so véi cac vin ban cia co
quan cap trén.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI

Pé phu hop khoan 1 Piéu 8, diém c¢ khoan 2 Piéu 21 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat sd 64/2025/QH15 duoc sira ddi, bd sung boi Ludt sd
87/2025/QH15; nham tiép tuc tang cuong hi¢u lyc, hi€u qua quan ly Nha nudc; bao
dam tinh thong nhat, kip thoi, chat ché trong cong tac quan 1y hoat dong kinh doanh
theo phuong thirc da cip, S& Cong Thuong kién nghi UBND tinh ban hanh Quyét dinh
ban hanh Quy ché phéi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong kinh
doanh theo phuong thirc da cap trén dia ban thanh phd Pong Nai (thay thé Quyét dinh
s6 04/2020/QD-UBND ngay 25/02/2020 cia UBND tinh Pdng Nai).

Trén day la Bao cao tong két viéc thi hanh Quyét dinh s6 04/2020/QD-UBND
ngay 25/02/2020 ciia UBND tinh Pdng Nai vé Quy ché phdi hop trong cong tac thanh

tra, kiém tra, ﬁm sat hoat dong kinh doanh theo phuong thure da cap trén dia ban tinh
Dong Nai. /eyl —
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