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BÁO CÁO
[bookmark: loai_1_name]Tổng kết việc thi hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý                          nhà nước trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính                   trên địa bàn tỉnh Đồng Nai

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tư pháp đã tiến hành tổng kết việc thi hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý nhà nước trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT 
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến dự thảo Quyết định 
Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (được sửa đổi, bổ sung); Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (được sửa đổi, bổ sung) và các Nghị định, Thông tư hướng dẫn thi hành, Sở Tư pháp đã tham mưu trình Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Phước (cũ) ban hành Quyết định số 23/2024/QĐ-UBND ngày 31/8/2024 ban hành Quy chế phối hợp quản lý nhà nước trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Bình Phước; tham mưu trình UBND tỉnh Đồng Nai (cũ) ban hành Quyết định số 36/2015/QĐ-UBND ngày 23/10/2015 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai quy định quản lý công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Đồng Nai và Quyết định số 30/2019/QĐ-UBND ngày 28/6/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định quản lý công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Đồng Nai ban hành kèm theo Quyết định số 36/2015/QĐ-UBND.
Quyết định số 23/2024/QĐ-UBND ngày 31/8/2024 ban hành Quy chế phối hợp quản lý nhà nước trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh áp dụng trên địa bàn tỉnh trong thời gian qua đã góp phần thực hiện kịp thời, có hiệu quả công tác quản lý nhà nước về thi hành pháp luật xử lý vi phạm hành chính tại địa phương; đảm bảo hoạt động phối hợp chặt chẽ, đồng bộ, thường xuyên, thống nhất giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh. 
[bookmark: tvpllink_dzoewptncn][bookmark: tvpllink_ceimhmlxeb_1][bookmark: tvpllink_sztmmlzfso]Hiện nay, các văn bản làm căn cứ pháp lý ban hành Quyết định số 23/2024/QĐ-UBND; Quyết định số 36/2015/QĐ-UBND; Quyết định số 30/2019/QĐ-UBND  đã được sửa đổi, bổ sung, thay thế bởi các văn bản mới ban hành như: Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Luật Xử lý vi phạm hành chính sửa đổi năm 2025; Nghị định số 93/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 19/2020/NĐ-CP ngày 12/02/2020 của Chính phủ về kiểm tra, xử lý kỷ luật trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính; Nghị định số 189/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 quy định chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính; Nghị định số 190/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 118/2021/NĐ-CP;  ...
Đồng thời, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 202/2025/NQ-QH15 ngày 12/6/2025 về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh (hợp nhất tỉnh Bình Phước và tỉnh Đồng Nai thành tỉnh Đồng Nai mới); Nghị quyết số 1662/NQ/UBTVQH ngày 16/6/2025 về sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã tỉnh Đồng Nai năm 2025. Từ ngày 01/7/2025, tỉnh Đồng Nai đã vận hành mô hình chính quyền 02 cấp. Do đó, phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng và trách nhiệm phối hợp quy định Quyết định số 23/2024/QĐ-UBND; Quyết định số 36/2015/QĐ-UBND; Quyết định số 30/2019/QĐ-UBND không còn phù hợp để áp dụng thực hiện trong thực tế khi sắp xếp chính quyền 02 cấp và tinh gọn bộ máy các cơ quan hành chính nhà nước trên địa bàn tỉnh hiện nay. 
2. Quá trình thực hiện tổng kết
[bookmark: _Hlk212472429]Căn cứ theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 21 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung) quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định: “c) Biện pháp thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp.”
Căn cứ theo quy định tại khoản 1, khoản 4 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 quy định:
“1. Văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế bằng văn bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó hoặc bị đình chỉ việc thi hành bằng văn bản của cơ quan, người có thẩm quyền, trừ trường hợp quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 Điều 54 của Luật này hoặc luật, nghị quyết của Quốc hội có quy định khác.
4. Ban hành văn bản quy phạm pháp luật thay thế văn bản quy phạm pháp luật hiện hành thuộc một trong các trường hợp sau đây:
a) Thay đổi cơ bản chính sách, phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng;
b) Sửa đổi, bổ sung về nội dung quá một phần hai tổng số điều”.
Căn cứ theo quy định tại khoản 3 Điều 35 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung tại điểm b khoản 10 Điều 2 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP) quy định các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan thực hiện rà soát.
Căn cứ các quy định nêu trên, nhằm tạo cơ sở pháp lý thống nhất, đồng bộ, hiệu quả trong công tác phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị và địa phương trong quản lý công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Đồng Nai sau khi sắp xếp, hợp nhất tỉnh theo mô hình chính quyền 02 cấp. Trên cơ sở, tổng hợp đánh giá việc thi hành Quyết định số 23/2024/QĐ-UBND ngày 31/8/2024 ban hành Quy chế phối hợp quản lý nhà nước trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh, ngày 28/10/2025, Sở Tư pháp có Tờ trình số 130/TTr-STP báo cáo trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh đăng ký Quy chế phối hợp quản lý nhà nước trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh (thay thế Quyết định số 23/2024/QĐ-UBND).
Thực hiện Công văn số 9371/UBND-NC ngày 10/11/2025 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh chấp thuận chủ trương xây dựng Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý nhà nước trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh, Sở Tư pháp đã thực hiện quy trình đánh giá tổng kết, xây dựng dự thảo Quyết định theo trình tự, thủ tục quy định.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Sau khi Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Phước ban hành Quyết định số 23/2024/QĐ-UBND ngày 31/8/2024 ban hành Quy chế phối hợp quản lý nhà nước trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh. Sở Tư pháp đã triển khai Quyết định đến tất các sở, ban, ngành, cơ quan ngành dọc đóng trên địa bàn tỉnh, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố, thị xã (trước sắp xếp) trên địa bàn tỉnh tổ chức phối hợp triển khai thực hiện công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính theo quy định.
Nhằm triển khai thực hiện có hiệu quả công tác quản lý nhà nước về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh, UBND tỉnh Đồng Nai (cũ) đã ban hành Kế hoạch số 21/KH-UBND ngày 16/01/2025 về quản lý công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính và UBND tỉnh Bình Phước (cũ) ban hành Kế hoạch số 02/KH-UBND ngày 02/01/2025 về theo dõi thi hành pháp luật và quản lý công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm chính chính trên địa bàn tỉnh; trong đó, xác định các nhiệm vụ cụ thể và giao trách nhiệm cho các cơ quan, đơn vị, địa phương tổ chức triển khai thực hiện. 
Sau khi sắp xếp, sáp nhập 02 tỉnh Đồng Nai (cũ) và tỉnh Bình Phước (cũ) thành tỉnh Đồng Nai (mới) theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, nhiều cơ quan, đơn vị, địa phương cũng đã ban hành Kế hoạch quản lý công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính để phù hợp với tình hình thực tế của cơ quan, đơn vị mình quản lý
Để kịp thời chấn chỉnh, khắc phục hạn chế, sai sót trong công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh, Chủ tịch UBND tỉnh Đồng Nai (cũ) ban hành Công văn số 2398/UBND-THNC ngày 12/3/2025 về việc chấn chỉnh, nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, Chủ tịch UBND tỉnh Bình Phước (cũ) ban hành Công văn số 1226/UBND-NC ngày 24/3/2025 về việc thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp nâng cao hiệu quả công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật. Theo đó, chỉ đạo thực hiện một số nhiệm vụ quan trọng để đơn vị, địa phương triển khai thực hiện.
2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
Quyết định số 23/2024/QĐ-UBND áp dụng trên địa bàn tỉnh Bình Phước và tỉnh Đồng Nai trong thời gian qua đã góp phần thực hiện kịp thời, có hiệu quả công tác quản lý nhà nước về thi hành pháp luật xử lý vi phạm hành chính tại địa phương; đảm bảo hoạt động phối hợp chặt chẽ, đồng bộ, thường xuyên, thống nhất giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh. 
Trong thời gian qua, Sở Tư pháp đã chủ động phối hợp chặt chẽ với các cơ quan, đơn vị, địa phương trong việc thực hiện các nội dung phối hợp trong công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính:
- Phối hợp trong công tác hoàn thiện các quy định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính theo đề nghị của các Bộ, ngành Trung ương: Sở Tư pháp đã phối hợp các sở, ngành tham mưu UBND tỉnh Đồng Nai  đóng góp ý kiến đối với các dự thảo Nghị định, Thông tư quy định về xử lý vi phạm hành chính thuộc lĩnh vực; theo đó, đã ban hành Công văn số 9370/UBND-NC ngày 10/11/2025 của Chủ tịch UBND tỉnh Đồng Nai về góp ý dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 82/2020/NĐ-CP ngày 15/7/2020 của Chính phủ; Công văn số 412/STP-KT&THPL ngày 25/7/2025 của Sở Tư pháp góp ý dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 01/2023/TT-BTP ngày 16/01/2023 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp;
- Phối hợp trong công tác phổ biến, tuyên truyền: Nhằm nâng cao kỹ năng, hiệu quả công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính cho cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, Sở Tư pháp đã phối hợp sở, ngành tham mưu xây dựng và tổ chức triển khai Kế hoạch số 21/KH-UBND ngày 16/01/2025 của Chủ tịch UBND tỉnh tỉnh Đồng Nai (cũ) và Kế hoạch số 21/KH-UBND ngày 28/7/2025 của Chủ tịch UBND tỉnh về tổ chức tập huấn, hướng dẫn nghiệp vụ chuyên môn cho đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức cấp xã. Theo đó, Sở Tư pháp ban hành Kế hoạch số 19/KH-STP ngày 15/8/2025 về việc tổ chức Hội nghị tập huấn nghiệp vụ công tác xử lý vi phạm hành chính năm 2025. Hội nghị được tổ chức trong 02 ngày tại 02 điểm thuộc địa giới hành chính của tỉnh Đồng Nai (cũ) và tỉnh Bình Phước (cũ) với sự tham gia khoảng 600 đại biểu tham dự, trong đó tập trung triển khai các quy định pháp luật về xử lý vi phạm hành chính (Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính; Nghị định số 189/2025/NĐ-CP; Nghị định số 190/2025/NĐ-CP,…); đồng thời, trao đổi khó khăn, vướng mắc và hướng dẫn nghiệp vụ xử lý vi phạm hành chính cho các đơn vị, địa phương trong các lĩnh vực.
Nhìn chung, công tác phối hợp tuyên truyền, phổ biến pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đã được thực hiện bằng nhiều hình thức đa dạng (trong đó có ứng dụng hiệu quả công nghệ thông tin): ban hành văn bản triển khai; tuyên truyền, phổ biến pháp luật qua các buổi sinh hoạt cơ quan, sinh hoạt Ngày pháp luật; đăng tải trên Trang thông tin điện tử, qua nhóm Zalo trao đổi nghiệp vụ; tuyên truyền qua hệ thống loa phát thanh; gắn biển hiệu (lĩnh vực an toàn giao thông đường bộ, môi trường)…
Bên cạnh đó, một số đơn vị, địa phương đã tổ chức hội nghị tập huấn, tổ chức tuyên truyền trực tiếp như: Thanh tra tỉnh ban hành Kế hoạch và tổ chức Hội nghị tập huấn với khoảng 750 người tham dự; UBND thị xã Bình Long (cũ) đã tổ chức Hội nghị tập huấn với hơn 350 người tham dự;…
- Phối hợp thực hiện có hiệu quả công tác kiểm tra thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính: tham mưu Chủ tịch UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 1557/QĐ-UBND ngày 08/10/2025 về Kế hoạch kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Đồng Nai năm 2025, Quyết định số 1558/QĐ-UBND ngày 08/10/2025 thành lập Đoàn kiểm tra liên ngành tình hình thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính năm 2025, Công văn số 9112/UBND-NC ngày 06/11/2025 về việc ủy quyền ký Kết luận kiểm tra, Thông báo kết luận kiểm tra. Theo đó, đã kiểm tra tình hình thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực cứu nạn, cứu hộ (đối với Sở Nông nghiệp và Môi trường, UBND phường Phước Tân, UBND xã Xuân Đông) và lĩnh vực phòng, chống bạo lực gia đình (đối với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, UBND phường Tam Hiệp, UBND xã Trảng Bom). Sau khi kiểm tra, Trưởng Đoàn kiểm tra đã ban hành Kết luận kiểm tra theo quy định. Đoàn kiểm tra cũng đã có Báo cáo số 294/BC-ĐKT ngày 04/12/2025 báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh về kết quả kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính năm 2025 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Qua kết quả kiểm tra, nhìn chung các cơ quan, đơn vị, địa phương đã ban hành Kế hoạch thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, trong niên độ kiểm tra không phát hiện hành vi vi phạm hành chính thuộc lĩnh vực được kiểm tra; do đó, không ban hành Quyết định xử phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực này. Tuy nhiên, qua kiểm tra, Đoàn kiểm tra đã phát hiện một số tồn tại, hạn chế trong việc thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực được kiểm tra, Đoàn kiểm tra nhắc nhở, yêu cầu các cơ quan, đơn vị, địa phương được kiểm tra kịp thời khắc phục.
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 202/2025/NQ-QH15 ngày 12/6/2025 về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh (hợp nhất tỉnh Bình Phước và tỉnh Đồng Nai thành tỉnh Đồng Nai mới); Nghị quyết số 1662/NQ/UBTVQH ngày 16/6/2025 về sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã tỉnh Đồng Nai năm 2025. Do đó, phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng và trách nhiệm phối hợp quy định Quyết định số 23/2024/QĐ-UBND không còn phù hợp với tình hình thực tế sau khi sắp xếp chính quyền 02 cấp và tinh gọn bộ máy các cơ quan hành chính nhà nước trên địa bàn tỉnh hiện nay. 
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
Hiện nay tỉnh Đồng Nai sau sắp xếp còn 95 xã, phường, không còn cấp huyện; địa bàn rộng với các khu, cụm công nghiệp lớn, số lượng dân cư cũng như tổ chức, doanh nghiệp đông theo đó công tác phối hợp, hướng dẫn thực hiện công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh là hết sức cần thiết.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Đảm bảo việc phối hợp thực hiện công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Đồng Nai thực hiện kịp thời, thống nhất và hiệu quả theo đúng quy định của pháp luật và tình hình thực tế của địa phương. Sở Tư pháp kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành: "Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý nhà nước trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Đồng Nai".
	Trên đây là báo cáo tổng kết việc thi hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý nhà nước trong thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Đồng Nai./.
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