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TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk230594240]Dự thảo Quyết định về việc bãi bỏ Quyết định số 17/2023/QĐ-UBND 
ngày 10/4/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai và Quyết định số 19/2021/QĐ-UBND ngày 10/6/2021 của UBND tỉnh Bình Phước 
quy định về đơn giá đo đạc địa chính, đăng ký đất đai, tài sản gắn liền
 với đất, lập hồ sơ địa chính, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, 
quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất,
 xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai. 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Đồng Nai

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 (sau đây gọi tắt là Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật), Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân thành phố dự thảo Quyết định về việc bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 17/2023/QĐ-UBND ngày 10 tháng 4 năm 2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai ban hành bộ đơn giá dịch vụ đo đạc bản đồ, đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất, lập hồ sơ địa chính, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất trên địa bàn tỉnh Đồng Nai và Quyết định số 19/2021/QĐ-UBND ngày 10 tháng 6 năm 2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Phước về việc ban hành Đơn giá đo đạc địa chính, đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất, lập hồ sơ địa chính, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai trên địa bàn tỉnh Bình Phước, cụ thể như sau:
1. Sự cần thiết ban hành
Ngày 12 tháng 6 năm 2025, tại kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XV đã thông qua Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, có hiệu lực thi hành từ ngày được thông qua. Tại khoản 17 Điều 1 Nghị quyết số 202/2025/QH15 quy định: “Sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Bình Phước và tỉnh Đồng Nai thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Đồng Nai…”
Theo quy định tại khoản 10 Điều 16 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân tỉnh: “10. Ban hành quyết định và các văn bản hành chính khác về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của mình; bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung, thay thế văn bản do mình ban hành khi xét thấy không còn phù hợp hoặc trái pháp luật”.
Theo quy định tại khoản 2 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 về sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc đình chỉ việc thi hành văn bản quy phạm pháp luật, quy định “2. Văn bản quy phạm pháp luật bị bãi bỏ bằng văn bản của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó hoặc bằng văn bản của cơ quan người có thẩm quyền, trừ trường hợp quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 Điều 54 của Luật này”.
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Số 518-520, đường Đồng Khởi, phường Tam Hiệp, thành phố Đồng Nai
Điện thoại: 02513.828680 	Fax: 02513.827364
Tại điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 quy định:
“b) Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới;”.
Tại khoản 2 Điều 57 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung tại khoản 22 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15 quy định:
“2. Văn bản quy phạm pháp luật hết hiệu lực toàn bộ hoặc một phần do có văn bản quy phạm pháp luật khác thay thế hoặc sửa đổi, bổ sung thì văn bản quy định chi tiết, quy định biện pháp cụ thể để tổ chức, hướng dẫn thi hành văn bản đó hết hiệu lực, trừ trường hợp được công bố tiếp tục có hiệu lực toàn bộ hoặc một phần. Văn bản công bố là văn bản hành chính phải được đăng tải trên công báo điện tử, cơ sở dữ liệu quốc gia về pháp luật.”.
Điểm b khoản 6 Điều 4 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP về sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc đình chỉ việc thi hành văn bản quy phạm pháp luật, công bố văn bản quy phạm pháp luật hết hiệu lực, quy định: “b) Ủy ban nhân dân các cấp, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân các cấp, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh của đơn vị hành chính được nhập.”
Quá trình rà soát:
- Trước đây, khi tham mưu ban hành Quyết định số 17/2023/QĐ-UBND và Quyết định số 19/2021/QĐ-UBND nêu trên, Cơ quan soạn thảo đã căn cứ vào Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Luật Giá năm 2012, Luật Đất đai năm 2013 và Định mức kinh tế - kỹ thuật quy định tại Thông tư số 14/2017/TT-BTNMT ngày 20 tháng 7 năm 2017 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường.
- Hiện nay, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (có hiệu lực từ ngày 01/4/2025) và Luật Giá năm 2023 (có hiệu lực từ ngày 01/7/2024) đã có hiệu lực thi hành; đồng thời, Thông tư số 20/2024/TT-BTNMT ngày 16 tháng 11 năm 2024 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường bãi bỏ một số văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực đất đai (trong đó có Thông tư số 14/2017/TT-BTNMT hết hiệu lực từ ngày 01/01/2025).
- Căn cứ Công văn số 6647/BTNMT-QHPTTNĐ ngày 20 tháng 9 năm 2024 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường về việc ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật thuộc phạm vi quản lý đất đai tại địa phương và các quy định pháp luật liên quan, Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai đã ban hành Quyết định số 72/2025/QĐ-UBND ngày 05/12/2025 ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật đo đạc lập bản đồ địa chính, đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất, lập hồ sơ địa chính, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất trên địa bàn tỉnh Đồng Nai (nay là thành phố Đồng Nai).
Căn cứ Luật giá năm 2023:
- Đối với các nhiệm vụ về đo đạc, đăng ký, cấp giấy và xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai sử dụng ngân sách nhà nước: Sở giao nhiệm vụ và đặt hàng cho các đơn vị sự nghiệp trực thuộc (Văn phòng Đăng ký đất đai; Trung tâm Công nghệ thông tin; Trung tâm Kỹ thuật Tài nguyên và Môi trường). Đơn vị được đặt hàng phải xây dựng phương án giá theo định mức quy định tại Quyết định số 72/2025/QĐ-UBND trình Sở Nông nghiệp và Môi trường thẩm định, sau đó trình Ủy ban nhân dân thành phố ban hành quyết định định giá cụ thể (văn bản cá biệt) cho từng nhiệm vụ, không phải là văn bản quy phạm pháp luật. 
- Đối với các dịch vụ theo nhu cầu của người sử dụng đất và người sử dụng đất tự trả tiền dịch vụ (không sử dụng ngân sách nhà nước):
 + Về giá dịch vụ công trong lĩnh vực đất đai: Căn cứ khoản 2, khoản 3, khoản 5 Điều 154 Luật Đất đai năm 2024 và khoản 4 Điều 13 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy định thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành giá đối với thủ tục đăng ký, cấp Giấy chứng nhận; theo đó, Ủy ban nhân dân thành phố đã ban hành Quyết định số 1722/QĐ-UBND ngày 20/7/2026 về việc ban hành đơn giá dịch vụ công đăng ký biến động quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất trên địa bàn thành phố Đồng Nai để áp dụng thống nhất.
+ Về giá dịch vụ đo đạc theo nhu cầu của người sử dụng đất: Các tổ chức có chức năng hành nghề đo đạc và bản đồ (có Giấy phép hoạt động đo đạc và bản đồ) trên địa bàn thành phố căn cứ định mức kinh tế - kỹ thuật tại Quyết định số 72/2025/QĐ-UBND để ban hành mức thu bảo đảm không vượt quá định mức quy định.
Từ những căn cứ pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc ban hành Quyết định bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 17/2023/QĐ-UBND và Quyết định số 19/2021/QĐ-UBND là đúng thẩm quyền, bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật và phù hợp với yêu cầu quản lý nhà nước trên địa bàn thành phố sau sáp nhập.
 2. Quá trình xây dựng dự thảo
Trên cơ sở kết quả rà soát, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng dự thảo Quyết định bãi bỏ hai Quyết định nêu trên.
Ngày ....../05/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường có Công văn số ....../SNNMT-VPĐK gửi lấy ý kiến các sở, ban, ngành, đơn vị và địa phương đối với nội dung dự thảo Tờ trình và dự thảo Quyết định và Công văn số ....../SNNMT-VPĐK gửi Báo và Phát thanh, Truyền hình Đồng Nai thực hiện đăng tải cổng thông tin điện tử thành phố Đồng Nai.
Qua thời hạn lấy ý kiến, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã nhận được ...... ý kiến góp ý từ các cơ quan, đơn vị, địa phương (đã được tổng hợp tại Báo cáo số ....../BC-SNNMT ngày ....../5/2026 kèm theo Bảng tổng hợp tiếp thu, giải trình).
3. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh: Quyết định này quy định việc bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 17/2023/QĐ-UBND ngày 10/4/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai và Quyết định số 19/2021/QĐ-UBND ngày 10/6/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Phước.
b) Đối tượng áp dụng: Các sở, ban, ngành; Ủy ban nhân dân các xã, phường, thị trấn; các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến công tác đo đạc, đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận và xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai trên địa bàn thành phố Đồng Nai.
4. Bố cục, nội dung cơ bản của quyết định
a) Bố cục
Quyết định gồm 03 điều, gồm các nội dung chính như sau:
[bookmark: _Hlk242885094]- Điều 1: Bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 17/2023/QĐ-UBND ngày 10 tháng 4 năm 2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai Ban hành bộ đơn giá dịch vụ đo đạc bản đồ, đăng ký đất đai,tài sản gắn liền với đất, lập hồ sơ địa chính, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất trên địa bàn tỉnh Đồng Nai và Quyết định số 19/2021/QĐ-UBND ngày 10 tháng 6 năm 2021 của UBND tỉnh Bình Phước về ban hành Đơn giá đo đạc địa chính, đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất, lập hồ sơ địa chính, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai trên địa bàn tỉnh Bình Phước.
- Điều 2: Hiệu lực thi hành.
- Điều 3: Tổ chức thực hiện.
b) Lý do bãi bỏ
Các căn cứ pháp lý để xây dựng 02 Quyết định số 17/2023/QĐ-UBND và Quyết định số 19/2021/QĐ-UBND (Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Luật Giá năm 2012, Luật đất đai năm 2013, Thông tư số 14/2017/TT-BTNMT) đã hết hiệu lực thi hành và được thay thế bởi các văn bản quy phạm pháp luật mới.
(Gửi kèm theo: Dự thảo Quyết định bãi bỏ Quyết định số 17/2023/QĐ-UBND và Quyết định số 19/2021/QĐ-UBND)
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định bãi bỏ Quyết định số 17/2023/QĐ-UBND ngày 10/4/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai và Quyết định số 19/2021/QĐ-UBND ngày 10/6/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Phước quy định về đơn giá đo đạc địa chính, đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất, lập hồ sơ địa chính, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định./.
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