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          ỦY BAN NHÂN DÂN
CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

            TỈNH ĐỒNG NAI
      Độc lập  -  Tự do  -  Hạnh phúc 

   



Số:           /TTr-UBND                       Đồng Nai, ngày        tháng      năm  2025
TỜ TRÌNH 
Về dự thảo Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn Đồng Nai 
                                                                                               –––––––––––––––––––––––––––––––––
Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội, có hiệu lực kể từ ngày 01 tháng 7 năm 2025);

Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất thông qua Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn Đồng Nai, như sau:

I. Sự cần thiết ban hành quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn Đồng Nai
Căn cứ Luật Đầu tư công ngày 29 tháng 11 năm 2024, Luật số 90/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025 về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, Luật Hải quan, Luật Thuế giá trị gia tăng, Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật quản lý, sử dụng tài sản công;

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2025;

Căn cứ Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07 tháng 02 năm 2025 của Quốc hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026-2030;

Thực hiện Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07 tháng 02 năm 2025 của Quốc hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026-2030, theo đó tại khoản 4 Điều 9 có quy định: Kế hoạch đầu tư công nguồn ngân sách địa phương năm 2026 được xây dựng phù hợp với quy định của pháp luật về đầu tư công và ngân sách nhà nước, dự kiến nguồn thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp …

- Đồng thời, kể từ ngày 01 tháng 7 năm 2025, tỉnh thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp (tỉnh và xã), chấm dứt đơn vị hành chính cấp huyện. Do đó, các nhiệm vụ chi trước đây của cấp huyện sẽ được phân cấp về cấp tỉnh và cấp xã để thực hiện. Mặt khác, định hướng trong giai đoạn tới sẽ đẩy mạnh phân cấp nguồn thu cho cấp xã theo từng địa bàn quản lý và để cho cấp xã chủ động trong việc thực hiện các nhiệm vụ đầu tư các dự án đầu tư công thuộc cấp xã quản lý.

Từ những lý do nêu trên, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất thông qua nội dung Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn Đồng Nai là cần thiết, làm cơ sở triển khai trong giai đoạn 2026-2030.
II. Mục đích, quan điểm xây dựng Nghị quyết, phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng của Nghị quyết
I. Mục đích  

Việc xây dựng quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn Đồng Nai là căn cứ để lập kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm nguồn vốn ngân sách địa phương trong giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, nhằm đảm bảo tương quan hợp lý về cơ cấu phân bổ vốn đầu tư giữa các ngành, lĩnh vực; phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn cân đối ngân sách cho cấp xã; bổ sung có mục tiêu cho cấp xã; vốn thực hiện các nhiệm vụ, chương trình, dự án cụ thể gồm: dự án trọng điểm của tỉnh, chương trình, dự án kết nối, có tác động liên xã, có ý nghĩa thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội nhanh, bền vững, phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, bảo vệ chăm sóc sức khỏe nhân dân, phòng, chống thiên tai, ứng phó biến đổi khí hậu, bảo đảm an ninh nguồn nước, nghĩa vụ thanh toán của ngân sách địa phương, các chính sách khác sử dụng nguồn vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương theo quy định của pháp luật.

II. Quan điểm chỉ đạo

Việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phẩn bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn Đồng Nai dựa trên những quan điểm cơ bản sau:

1. Tuân thủ các quy định của Luật Đầu tư công và Luật Ngân sách nhà nước năm 2025.
2. Việc xây dựng các nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn phải nhằm thực hiện các mục tiêu, định hướng phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2026-2030, quy hoạch tỉnh.
3. Tăng cường hơn nữa hiệu quả đầu tư từ nguồn ngân sách địa phương, chống đầu tư dàn trải, thất thoát và đảm bảo tính công khai, minh bạch, góp phần tích cực vào công tác cải cách hành chính và phòng, chống tham nhũng, lãng phí.

III. Phạm vi điều chỉnh

Nghị quyết này quy định về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phẩn bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn Đồng Nai.

IV. Đối tượng áp dụng

1. Các Sở, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã, các đơn vị sử dụng vốn đầu tư công trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

2. Tổ chức, cá nhân có liên quan đến lập kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm nguồn ngân sách địa phương trong giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

C. Quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết
Căn cứ Văn bản số ……/HĐND-VP ngày ……/10/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc thống nhất đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn Đồng Nai.

Dự thảo Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn Đồng Nai được xây dựng trên cơ sở chỉ đạo của Ủy ban Thường vụ Quốc hội tại Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07 tháng 02 năm 2025, khả năng tài chính và đặc điểm tình hình của địa phương.
Dự thảo Nghị quyết phải được cơ quan chủ trì soạn thảo gửi đăng tải trên cổng thông tin điện tử của tỉnh theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 44 Nghị định số 78/NĐ-CP ngày 01/4/2025 (tối thiểu 10 ngày).

Dự thảo Nghị quyết phải được cơ quan chủ trì soạn thảo gửi lấy ý kiến góp ý của các Sở ngành liên quan và Ủy ban nhân dân cấp xã; được tổ chức lấy ý kiến các thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh vào ngày …
Theo nội dung kết luận của Ủy ban nhân dân tỉnh và ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Tài chính hoàn chỉnh nội dung trình Ủy ban nhân dân tỉnh ký ban hành văn bản báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh.
D. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết:

I. Bố cục:

Nghị quyết gồm 2 Điều quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn Đồng Nai. 

II. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết: 
Dự thảo Nghị quyết quy định những nội dung chủ yếu sau:

1. Phân loại ngành, lĩnh vực sử dụng vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai

Ngành, lĩnh vực sử dụng vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai thực hiện theo Điều 4, Nghị định 85/2025/NĐ-CP ngày 08 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công.

2. Quy định nguyên tắc chung và thứ tự ưu tiên phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai

Nguyên tắc chung và thứ tự ưu tiên phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 và hằng năm thực hiện theo quy định của Luật Đầu tư công (Điều 54) và Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07 tháng 02 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
3. Nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương trên địa bàn tỉnh Đồng Nai

a) Nguyên tắc phân bổ vốn thực hiện theo quy định của Luật Đầu tư công (Điều 54), Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07 tháng 02 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về các nguyên tắc chung, thứ tự ưu tiên phân bổ vốn và các nguyên tắc cụ thể sau đây:

- Vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương được bố trí cho nhiệm vụ, chương trình, dự án thuộc nhiệm vụ chi đầu tư công của ngân sách địa phương theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và đầu tư công; được phân bổ theo ngành, lĩnh vực theo quy định tại Điều 4, Nghị định 85/2025/NĐ-CP ngày 08 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công.
- Bảo đảm tương quan hợp lý về cơ cấu phân bổ vốn đầu tư giữa các ngành, lĩnh vực; phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn cân đối ngân sách cho cấp xã; bổ sung có mục tiêu cho cấp xã; vốn thực hiện các nhiệm vụ, chương trình, dự án cụ thể gồm: dự án trọng điểm của tỉnh, chương trình, dự án có tính liên tỉnh, liên xã, có ý nghĩa thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội nhanh, bền vững, phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, bảo vệ chăm sóc sức khỏe nhân dân, phòng, chống thiên tai, ứng phó biến đổi khí hậu, bảo đảm an ninh nguồn nước, nghĩa vụ thanh toán của ngân sách địa phương, các chính sách khác sử dụng nguồn vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương theo quy định của pháp luật.

- Các nhiệm vụ, chương trình, dự án được giao kế hoạch vốn đầu tư công nguồn vốn ngân sách địa phương phải đảm bảo đầy đủ thủ tục đầu tư theo quy định của Luật Đầu tư công.

- Nguồn vốn xổ số kiến thiết ưu tiên bố trí lĩnh vực giáo dục – đào tạo, dạy nghề và y tế, chương trình xây dựng nông thôn mới, công trình ứng phó biến đổi khí hậu và các công trình quan trọng khác theo quy định của Bộ Tài chính về hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước hàng năm.
- Nguồn vốn thu sử dụng đất thực hiện theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa các cấp ngân sách năm 2026, giai đoạn 2026-2030.
- Riêng nguồn vốn bội chi ngân sách địa phương (trừ vốn nước nước ngoài do địa phương vay lại) do Quốc hội quyết định hàng năm nên không xây dựng nguyên tắc phân bổ.
b) Tiêu chí, định mức phân bổ vốn giai đoạn 2026-2030:

b.1) Ưu tiên bố trí vốn cho lĩnh vực phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số để thực hiện mục tiêu tổng chi tối thiểu 3% ngân sách nhà nước chi lĩnh vực này theo quy định của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
b.2) Dành khoảng 30% vốn ngân sách địa phương (nguồn vốn ngân sách tập trung và nguồn vốn xổ số kiến thiết) để phân cấp cho cấp xã giao chỉ tiêu kế hoạch theo ngành, lĩnh vực.
b.3) Mức vốn ngân sách địa phương còn lại do tỉnh giao chỉ tiêu kế hoạch được phân bổ như sau:

- Phân bổ vốn thực hiện các nhiệm vụ, chương trình, dự án cụ thể gồm: dự án trọng điểm của tỉnh, chương trình, dự án có tính liên tỉnh, liên xã, có ý nghĩa thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội nhanh, bền vững, phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, bảo vệ chăm sóc sức khỏe nhân dân, phòng, chống thiên tai, ứng phó biến đổi khí hậu, bảo đảm an ninh nguồn nước, nghĩa vụ thanh toán của ngân sách địa phương, các chính sách khác sử dụng nguồn vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương theo quy định của pháp luật; bổ sung có mục tiêu đối với các dự án do tỉnh phân cấp đầu tư từ cấp huyện cũ chuyển về cấp xã đầu tư.
- Dành tối đa không quá 10% để bổ sung có mục tiêu cho cấp xã và được phân bổ theo ngành, lĩnh vực. 
b.3) Đối với vốn ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài:

Phân bổ trên cơ sở định hướng thu hút và sử dụng vốn ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài trong giai đoạn 2026-2030, nhu cầu của các dự án đang triển khai, các dự án chuyển tiếp, các dự án đã có quyết định chủ trương đầu tư theo ngành, lĩnh vực quy định tại Điều 4, Nghị định 85/2025/NĐ-CP ngày 08 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công.

4. Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương phân cấp cho cấp xã giao chỉ tiêu kế hoạch

a) Tỷ lệ phân bổ cho các đơn vị cấp xã được tính bình quân theo tiêu chí dân số và tiêu chí diện tích, cụ thể:
Gọi tổng số vốn đầu tư công nguồn ngân sách tập trung và xổ số kiến thiết của ngân sách địa phương phân bổ cho cấp xã giao chỉ tiêu kế hoạch là A.
Gọi tổng dân số toàn tỉnh là B.

Gọi tổng diện tích toàn tỉnh là C.

Gọi dân số của từng đơn vị cấp xã là Di

Gọi diện tích (không bao gồm diện tích rừng phòng hộ và đặc thù) của từng đơn vị cấp xã là Ei. 
Gọi Fi là số vốn phân bổ cho cấp xã.

Số vốn đầu tư công nguồn ngân sách tập trung và xổ số kiến thiết của ngân sách địa phương phân bổ cho cấp xã giao chỉ tiêu kế hoạch của từng đơn vị xã được tính theo công thức: Fi = {A * (Di : B + Ei : C)} : 2 .
b) Trường hợp các đơn vị cấp xã có số vốn phân bổ (Fi) nhỏ hơn 100 tỷ đồng thì được điều chỉnh bổ sung vốn từ nguồn ngân sách tập trung với số vốn điều chỉnh cho mỗi đơn vị như sau: (100 tỷ - Fi).
5. Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương bổ sung có mục tiêu cho cấp xã
Giao Ủy ban nhân dân tỉnh căn cứ quy định tại điểm b khoản 2 Điều 8 của Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07 tháng 02 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và căn cứ hướng dẫn của Thủ tướng Chính phủ đối với khoản 1 Điều 11 của Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07 tháng 02 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội để xây dựng nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương bổ sung có mục tiêu cho cấp xã trong giai đoạn 2026 – 2030.
6. Nguyên tắc xây dựng kế hoạch đầu tư công ngân sách địa phương tỉnh Đồng Nai giai đoạn 2026-2030

Kế hoạch đầu tư công nguồn ngân sách địa phương năm 2026 được xây dựng phù hợp với quy định của pháp luật về đầu tư công và ngân sách nhà nước, dự kiến nguồn thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp, số bổ sung cân đối từ ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương (nếu có), phù hợp với định hướng, mục tiêu kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2026 - 2030 và mục tiêu, nhiệm vụ cụ thể phát triển kinh tế - xã hội của năm 2026; kết quả thực hiện dự toán ngân sách của địa phương giai đoạn 2021 - 2025, ước thực hiện năm 2025.

Kế hoạch đầu tư công nguồn ngân sách địa phương từ năm 2027 đến năm 2030 được xác định từng năm trên cơ sở tốc độ tăng trưởng bình quân 05 năm vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương so với vốn đầu tư công năm 2026 (không bao gồm số thu sử dụng đất, xổ số kiến thiết), dự kiến tốc độ tăng trưởng bình quân là 10% và cập nhật theo quy định tại Khoản 1 Điều 11 Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07 tháng 02 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.

Định hướng này được áp dụng để xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030; số vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương thực tế các năm giai đoạn 2026-2030 do Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định và phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương.

III. Tổ chức triển khai thực hiện:

Sau khi có ý kiến thống nhất của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phẩn bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai; Ủy ban nhân dân tỉnh sẽ chỉ đạo các Sở, cơ quan cấp tỉnh và địa phương cấp xã triển khai thực hiện Nghị quyết này.

Trong trường hợp bổ sung hoặc sửa đổi các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai ngoài các quy định tại Nghị quyết này, Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phẩn bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn Đồng Nai; Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua làm cơ sở để triển khai thực hiện trong giai đoạn 2026-2030./.
(Hồ sơ kèm theo: Dự thảo Nghị quyết, báo cáo thẩm định của Sở Tư Pháp)
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