UBND THANH PHO PONG NAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TAI CHINH Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Sé: /IBC-STC Pong Nai, ngdy  thdng ndm 2026
BAO CAO

Panh gla tac dong cua chmh sach trong du thio Nghi quyet cia HDND thanh
pho quy dinh nguyén tic, tieu chi, dinh mirc phan bd du toan chi thuwong
xuyén ngin sach nha nwéc thanh phé Pong Nai nim 2027

Kinh giri: Hoi dong nhan dan thanh phé Pong Nai

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, Uy
ban nhan dan thanh phé (UBND) Pdong Nai kinh trinh Hoi déng nhan dan
(HPND) thanh phd Pong Nai dy thao Nghi quyét quy dinh nguyén tic, tiéu chi,
dinh mirc phan bo du toan chi thuong xuyén ngan sach nha nuéc thanh ph Pong
Nai ndm 2027 nhu sau:

I. Xac dinh van dé bat cip tong quan
1. B6i canh xay dung chinh sach

Qua 05 nim (2022 - 2026) trién khai thuc hién dinh méc phan bd chi
thuong xuyén theo Nghi quyét sé 14/2025/NQ-HPND ngay 10/11/2025 quy dinh
nguyén tic, tiéu chi, dinh mic phan bo dy toan chi thudng xuyén ngan sach nha
nuéc tinh Pong Nai (nay 1a thanh phé Pong Nai); Nghi quyét sd 01/2025/NQ-
HDND ngay 08/7/2025 cia HDND tinh Pong Nai vé vé quy dinh nguyén tac,
dinh muc phan bo du toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc tinh Pong Nai
nam 2025; Nghi quyét sé6 17/2021/NQ-HPND ngay 08/12/2021 cua Hoi dong
nhan dan tinh Pdng Nai (trudc sip xép) vé nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan bd
du toan chi thuong xuyén ngan sach tinh Péng Nai nim 2022, giai doan 2022 —
2025 (dugc sira ddi, bo sung tai Nghi quyét s6 04/2023/NQ-HDND ngay
14/7/2023, Nghi quyét s6 04/2024/NQ-HPND ngay 17/7/2023) va Nghi quyét sd
16/2021/NQ-HDND ngay 7/12/2021 ciia Hoi dong nhan dan tinh Binh Phudc vé
Quy dinh vé dinh muc phan bo chi thudng xuyén ngan sach dia phuwong nim
2022, nam dau thoi ky on dinh ngan sach 2022 - 2025, tinh Binh Phudc (duoc sta
d6i, bo sung tai Nghi quyét sé 09/2024/NQ-HPND ngay 04/7/2024) thi dinh mirc
phan bo giai doan 2022 - 2026 thé hién nhimng vu diém va mot sé han ché co ban
nhu sau:

a) Uu diém:
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- Hé théng dinh mirc, nguyén tic phan bo chi thudng xuyén giai doan 2022-
2026 1a can clr quan trong, chii yéu dé xay dung du toan chi thuong xuyén nim
2022 va cac nam giai doan 2022-2026; 1a can cur quan trong dé xac dinh ty 1€ diéu
tiét va s bd sung can ddi giita cac cap cip ngan sach ¢ dia phuong.

- Hé théng dinh muc, nguyén tic phan bo chi thuong xuyén mic du chua
tao duoc tinh cong béng tuyét doi, song dinh muc da thé hién dugc tinh vu viét
khi xem xét dén cac yéu td vé dic diém dan sb, dan toc, diéu kién dé phat trién
kinh t& viing mién, dia gi6i hanh chinh....

- Pinh muc, nguyén tic phan bd chi thuong xuyén theo giai doan 2022-
2026 can ban dam bao nhu cau kinh phi thuc hién céc ché d0, chinh sach Nha
nudc ban hanh va kinh phi thuc hién cadc nhiém vu on dinh, phat trién kinh té - xa
hoi quan trong, gop phan hoan thanh nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cua
thanh phd, cta cac dia phuong trong giai doan 2022-2026.

- Pinh mitc phan b chi thuong xuyén gop phan ting cuong tinh cong khai,
minh bach trong phan b, str dung ngan sach nha nudc; tao diéu kién cho céc dia
phuong, cac cip ngan sach, cac don vi sir dung ngan sach chu dong xay dung du
toan, thuc hién du toan, thanh quyét toan kinh phi ngan sach cta minh; khuyén
khich cac cap ngan sach dia phuong, cac don vi str dung ngan sach nha nudc ting
thu, tiét kiém chi, st dung hiéu qua ngan sach.

- Hé théng ti€u chi phan bo 1a tuong ddi phu hop, cu thé, 1o rang, don gian,
dé thuc hién, trong do tiéu chi co ban la phan bo theo dan sd.

b) Mot s ton tai, han ché:

- Binh mirc phan bd ngan sach co ban dap tmg nhu cau chi cia cac dia phuong,
don vi trong niam dau cta chu ky ngan sach, trong nhiing nam tiép theo dinh murc
khong duoc diéu chinh nén mét sé don vi gap kho khin trong hoat dong, ddc biét 1a
trong nhimg ndm cudi cta thoi ky 6n dinh ngén sach. Nguyén nhén 14 do anh hudng
cta yéu t truot gia, nhu cau chi phét sinh ting theo tbc d phét trién kinh té x3a hoi
ngdy cang cao, Nha nudc thuc hién diéu chinh ting tién lwong tbi thiéu va ban hanh
cac ché do, chinh sach méi. Do d6, hang ndm déu phat sinh thém cac khoan bo sung
ngoai dinh mic phan b cho cac sy nghiép va bd sung thém cho cac nhiém vu dic
thu phat sinh.

- Hé théng dinh murc lam co s& phan b6 du toan cho céc dia phuong, don vi.
Tuy nhién khi thuc hién du toan cac don vi phai tiét kiém 10% chi thudng xuyén
dé thyc hién cai cach tién luong va tiét kiém thém céc noi dung chi theo su chi
dao diéu hanh trong nam cua BQ Tai chinh. Tt d6 lam anh hudéng dén dy toan chi
cua cac don vi, kho khan cho cac don vi trong thuc hién cac nhiém vu dugc giao.



- Thuc hién chu truong 16n cua Pang, nha nudc vé té6 chirc chinh quyén dia
phuong 02 cap, chuyén giao cac nhi¢ém vu vé cap xa, phuong — cap co sé¢ dé td chirc
thuc hién, theo d6 cac dinh mirc phan b6 khoi xa khong con phu hop véi nhu cau.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Xay dung nguyén tic, tiéu chi, dinh mc phan bo du toan chi thuong xuyén
ngan sach nha nudc thanh phd Pdong Nai dé lam co s& xay dung du toan chi
thuong xuyén nam 2027 va cac nim tiép theo.

I1. Panh gia tac dong ctia chinh sach.
1. Xac dinh van dé bat cap

Pinh mutc phan bd ngan sach co ban dap Gmg nhu cau chi cua cac dia
phuong, don vi trong nim dau ciia chu ky ngan sach, trong nhiing nam tiép theo
dinh muc khong duogc diéu chinh nén mot sd don vi gap kho khan trong hoat
dong, dic biét 1a trong nhitng ndm cubi cua thoi ky on dinh ngan sach. Nguyén
nhan 14 do anh hudng cua yéu td truot gia, nhu cau chi phat sinh ting theo toc do
phat trién kinh té x4 hoi ngay cang cao, Nha nuéc thyc hién diéu chinh ting tién
lwong toi thiéu va ban hanh cac ché do, chinh sich méi. Do d6, hang nim déu phat
sinh thém cac khoan b6 sung ngoai dinh mic phan bo cho cac su nghiép va bo
sung thém cho cac nhi¢m vu déac thu phat sinh.

Hé théng dinh mtrc lam co s& phan b6 du toan cho cac dia phuong, don vi.
Tuy nhién khi thuc hién du toan cac don vi phai tiét kiém 10% chi thudng xuyén
dé thuc hién cai cach tién luong va tiét kiém thém céc noi dung chi theo su chi
dao diéu hanh trong nam ctia Bo Tai chinh. Tir d6 lam anh huéng dén du toan chi
cua cac don vi, kho khan cho cac don vi trong thuc hién cadc nhiém vu dugc giao.

Thuc hién cha truong 16n ciia Pang, nha nudc vé to chire chinh quyén dia
phuong 02 cip, chuyén giao cic nhiém vu vé cap xa, phuong — cp co so dé t6
chtrc thuc hién, theo do cac dinh mirc phan bo khéi xa khong con phu hop véi nhu
cau.

Hién nay, thanh phd dang trién khai thyc hién dinh mirc phan b6 chi thudng
xuyén theo Nghi quyét s 14/2025/NQ-HDND ngay 10/11/2025 quy dinh nguyén
tac, tiéu chi, dinh muc phan bo dy toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc tinh
Pong Nai (nay 1a thanh phd Pong Nai) trén co sé Nghi quyét sb
01/2021/UBTVQH15 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi Quy dinh vé cac nguyén
tic, tiéu chi va dinh mic phan bd du toan chi thudng xuyén ngan sach nha nudc
nam 2022,

Tuy nhién, ngay 29/7/2026, Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh Nghi
quyét s6 12/2026/UBTVQH16 quy dinh vé nguyén tic, tiéu chi va dinh muc phan



bd du toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc nim 2027 dé thay thé Nghi
quyét s6 01/2021/UBTVQHI15. Pong thoi, tai Pidu 8 Nghi quyét sb
12/2026/UBTVQH16 quy dinh “Nghi quyét nay cé hiéu lwc thi hanh tir ngay 15
thang 8 nam 2026 va lam co so lap du toan ngan sach nha nuwoc nam 2027

Vi vdy, viéc ban hanh Nghi quyét cia HDND thanh phé vé nguyén tic, tiéu
chi va dinh muc phan bd dy toan chi thudng xuyén ngan sach nha nudc thanh phd
Pong Nai nam 2027 1a can thiét, bao dam v6i md hinh chinh quyén méi va yéu
cau quan 1y, diéu hanh trén dja ban thanh ph.

2. Danh gi4 tac dong

a) Giai phap 1: Khong ban hanh Nghi quyét méi, tiép tuc thuc hién theo
Nghi quyét s6 14/2025/NQ-HPND ngay 10/11/2025 quy dinh nguyén tic, tiéu
chi, dinh muc phan bd du toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc tinh Pong
Nai (nay 1a thanh ph6 Pong Nai)

- Tac dong dbi vai hé thdng phap luat: mic du khong 1am phat sinh van ban
moi, tuy nhién khong phu hop véi Piém b Khoan Piéu 7 Nghi quyét sb
12/2026/UBTVQH16 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi “Can cir tong mikc chi
thwong xuyén dwoc tinh theo quy dinh tai Nghi quyét nay, kha nang tdi chinh -
ngan sach va dac diém tinh hinh thuc té tung linh vue chi tai dia phuwong, trinh
Hgi dong nhédn dén cdp tinh ban hanh nguyén tdc, tiéu chi va dinh mitc phdan bé
chi thong xuyén cho cdc co quan, don vi thudc cdp tinh va chinh quyén dia
phuwong cdp xd theo quy dinh ciia Ludt Ngdan sdch nha nwée dé lam cin cir xdy
dung di todn va phdn bé ngdn sdch ¢ dia phwong ndam 2027,

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: néu khong ban hanh nghi quyét moéi ma van
ap dung theo cac quy dinh hi¢n hanh v6 hinh chung sé khong c6 co s¢ xat dung du
toan nam 2027 cho cac co quan, don vi thudc cap thanh phd va chinh quyén dia
phuong cap xa.

b) Giai phap 2: Ban hanh Nghi quyét vé nguyén tac, tiéu chi va dinh muc
phan bo du toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc thanh phé Pong Nai nim
2027.

- Tac dong ddi voi hé théng phap luat: giai phap nay s& cu thé hoa quy dinh
tai diém Piém b Khoan Diéu 7, Piéu 8 Nghi quyét s6 12/2026/UBTVQHI16 cua
Uy ban Thudng vu Qudc hoi. Pdng thoi, giai phap ndy ciling c6 tac dong nhat dinh
dén kha nang thi hanh phap luét ctia co quan nha nudc va can bd, cong chirc, vién
chire ciia thanh phé, nhat 14 trong thoi gian dau thuc hién chinh sach.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: day 1a co so quan trong dé xac dinh tong chi
thudng xuyén ngan sach cta co quan, don vi thudc cdp thanh phd va chinh quyén



dia phuong cap xa. Tir d6, ngan sach cap thanh phd giao du toan cho cac don vi va
ngan sach cép x4 dé thuc hién cic muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi,
an ninh, qudc phong giai doan 2027-2030 theo cac Nghi quyét, Quyét dinh cua
Trung vong va dia phuong.

3. Giai phép t6i uvu duoc liwa chon va 1y do lwa chon giai phéap

Vi 1y do bao dam yéu cau phap 1y, gop phan cu thé hoa thim quyén cua
HDND thanh phd, ting tinh chil dong trong diéu hanh ngan sach dia phuong, déng
thoi, S¢ Tai chinh dé xuat Iya chon Giai phap 2.

Trén day 1a Bao cao danh gia tdc dong cua chinh sach trong du thdo Nghi
quyét quy dinh nguyén tic, tiéu chi, dinh mac phan bd du toan chi thuong xuyén
ngan sach nha nude thanh phé Pong Nai naim 2027./.
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