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Panh gia tac dong clia chinh sach trong du thiao Nghi quyét quy dinh danh
muc, tiéu chi, diéu kién va co ché, chinh siach thu hit nha dau tu chién lwge
thue hién du 4n ha tang khu cong nghiép va du an chién lwgc trong khu
cong nghiép trén dia ban thanh phé Pong Nai

I. XAC PINH VAN PE

1. Boi canh xAy dung chinh sach

Boi canh quoc té, khu vuc va trong nudc: Thanh phd Pong Nai hién c6 89
khu cong nghi¢p (KCN) theo quy hoach (44 KCN dang hoat dong vaoi 15.183,93
ha; 45 KCN giai doan 2021-2030 véi 28.202,17 ha), thu hut 2.813 du an véi
hon 713.000 lao dong. Nhiéu KCN d3 van hanh trén 25-30 nim (Amata, Bién
Hoa 11, Loteco, Nhon Trach...) dang d6i mit voi nguy co tham dung tai nguyén,
day chuyén cong nghé cii. Cung véi sy van hanh ciia Cang hang khong qudc té
Long Thanh va mang luéi logistics lién ving, Thanh phd can mot khung chinh
sach vuot troi dé chuyén manh tir thu hit cong nghiép tham dung lao dong sang
cong nghé cao, ban din, vi mach, hang khong, kinh té s6 va Net Zero 2050. Viéc
dua vao khai thac Cang hang khéng quéc té Long Thanh két hop mang luéi
dudng cao tc, cang bién nudc sdu va duong sat lién ving mé ra khong gian
phat trién do thi san bay, khu kinh té ddc biét, trung tam logistics hang khong
tich hop. Co hoi nay doi hoi phai cd co ché don dau cac tap doan hang dau thé
gidi voi quy mé vén hang ty USD.

Boi canh phap ly: Khung chinh sach hién nay 4p dung theo Luat Pau tu va
Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP, chua c6 chinh sach riéng cho "nha dau tu chién
lugc" cap dia phuong, chua du sirc hap dan so véi cac qudc gia trong khu vuc
(Singapore, Malaysia, Indonesia, Thai Lan) khi thu hat cic du 4n hang dau vé
ban dan, vi mach, cong nghé hang khong, tri tué nhan tao; chua c6 cin cit xac
dinh murc vu dii va tiéu chi dé khuyén khich cac chi dau tu ha ting bo vén hang
nghin ty dong nang cap KCN truyén thong thanh KCN sinh thai, KCN dung



chung dir li€u, nang luong sach va kinh té tudn hoan; thiéu tiéu chi dinh luong
lwa chon nha dau tu canh tranh va chua cé quy dinh rd rang vé viéc cham dut
chinh sach va thu hdi, budc bdi hoan 100% cac khoan hd trg ngan sach khi nha
dau tu vi pham tién do giai ngan hodc khong thyc hién cam két cong nghé.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Cu thé hoa thAm quyén dugc phan céap tai khoan 12 Piéu 36 Luat Phat trién
do thi sb 18/2026/QH16 nham ban hanh 04 nhém chinh séach trong tam:

- Chinh sach 1: B sung Danh muc du 4n uu tién thu hut nha dau tu chién
lugc trong KCN gén véi cac nganh mili nhon va Cang hang khong quéc té Long
Thanh.

- Chinh sach 2: Quy dinh tiéu chi, diéu kién bd sung va Khung tiéu chi
cham diém canh tranh (thang diém 100) khi c6 tir 02 nha dau tu cung dang ky.

- Chinh sach 3: Quy dinh co ché hd tro thudc tham quyén Thanh phd gan
v6i ha tAng ngoai hang rao, giai quyét thu tuc mot cira lién nganh va hd tro dao
tao, d6i moi sang tao.

- Chinh séach 4: Thiét lap co ché giam sat thyc hién cam két, chAm dut wu
dai va budc bodi hoan 100% kinh phi hd tro tir ngan sach nha nudc khi co vi
pham.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: bé sung danh muc dw 4n wu tién thu hiit nha dau tw
chién lwgc trong KCN (Piéu 5)

Danh muc tai khoan 1 Diéu 36 Luat Phat trién d6 thi méi chi mang tinh bao
quat khung qudc gia. Néu khong c6 danh muc bd sung chi tiét va quy md von cu
thé cho ha tang KCN sinh thai, cong nghiép hang khong, ban dan, logistics hang
khong gan chit voi thé manh san bay Long Thanh, Thanh phd s& thiéu can ctr
phap 1y dé ap dung co ché nha dau tu chién lugc.

Muc tiéu chinh sach 13 bd sung danh muc cac du an c¢6 tinh chit lan toa
cao, quy dinh ngudng von dau tu téi thiéu dé chon loc nha dau tu co nang luc
thuc su:

- Ha tang KCN: KCN sinh théi, cong nghé cao, théng minh (von tir 5.000
ty dong); KCN két nbi San bay Long Thanh, cao tdc, cang bién (von tir 5.000 ty
dong); Cai tao, tai cau trac KCN hién hiru (vén bo sung tir 3.000 ty dong); Ha
tang dung chung vé ning luong sach, luéi dién thong minh, nudc tuan hoan,
trung tim dit liéu KCN (von tir 2.000 ty dong).

- Dy 4n chién lugc trong KCN: Cong nghiép phu trg, bdo dudng, stra chira,
kiém dinh hang khéng (MRO) gan véi San bay Long Thanh (tir 6.000 ty dong);
Ban dan, vi mach, dién tu cong nghé cao, robot, thiét bi y té cao cép, cong nghé



sinh hoc (tir 6.000 ty dong); Trung tam dit liéu 1on, dién toan ddm may, Al cong
nghiép (tir 3.000 ty dong); Trung tdm logistics hang khong, cang can tich hop
(tir 3.000 ty ddng); Du an ché bién, ché tao tién tién quy mé 16n dan dit chudi
cung tng (ttr 10.000 ty dong).

1.1. Panh gia tac dong

a) Phuong an 1A: Khong quy dinh Danh muyc bd sung, chi 4p dung danh
muc chung tai khoan 1 Diéu 36 Luat Phat trién do thi.

- Tac dong kinh té&: B6 15 co hoi thu hat dong vén chuyén dich toan cau.
Quy dat 1.412 ha con lai d& bi lap day boi cac du an san xuat théng thuong, gia
tri gia ting trén 1 ha dat thap.

- Tac dong x4 hoi va moi truong: Nguy co gia ting & nhiém tir 203 co sé
hién hiru; ap luc dan sb co hoc va qua tai ha tﬁng do thi gia tang

- Tac dong dén hé thong phap luat va tinh kha thi: Khong tao thi tuc hanh
chinh méi & cap Nghi quyét; cac tha tuc chuyén nganh

b) Phuong 4n 1B: Quy dinh Danh muc bd sung géom 04 nhom du 4n ha tang
KCN va 05 nhom du 4n thir cdp chién luge véi quy chuan mire von tir 2.000 dén
10.000 ty ddng tai Piéu 5 du thao Nghi quyét.

- Tac dong kinh té: Tao ct hich thu hat dong vén dau tu quy mé 16n udc
tinh hang trim nghin ty dong. Tang manh ngudn thu ngan sach tir thué doanh
nghi¢p, dich vu k¥ thuat logistics hang khong; hinh thanh hé sinh thai cong
nghiép ban dan va chudi phu tro quy mo ving.

- Tac dong x3 hoi va méi trudng: Thuc day tai cdu trac cac KCN cii sang
KCN xanh, sinh thai; giam phat thai khi nha kinh (Net Zero 2050); chuyén doi
co cau lao dong tir phd thong sang lao dong k¥ thuit cao cd thu nhap tét hon

- Tac dong dén hé théng phap luat va tinh kha thi: thé ché hoa truc tiép
Nghi quyét 16-NQ/TW ciia Bo Chinh tri va khoan 12 Piéu 36 Luat Phat trién d6
thi. Mitc von quy dinh hoan toan twong thich va khong 1am giam tiéu chuan cua
luat cap trén.

1.2. Phwong an toi wu dwoc lwa chon va ly do lwa chon:

Lua chon Phuong an 1B. Phuong an ndy khai thac toi da loi thé canh tranh
chién lugc ciia dia phuong; thiic ddy nang cao gia tri gia tang va hiéu qua sur
dung dét; giai quyét bai toan cap bach vé moi trudng va tai cau tric KCN.

2. Chinh sach 2: Thiét 1ap tiéu chi, diéu kién bé sung va Khung tiéu chi
chim diém canh tranh thang diém 100 (Pi¢u 6, Piéu 7, Piéu 8 va Phu luc)

Khi nhiéu nha dau tu cung dé xuit tai mot vi tri dat cong nghiép két ndi ha
tang tot, néu chi dua vao ho so tai chinh thong thudng s& khong phéan loai duoc



nha dau tu co céng nghé 16i va chudi cung tng thuc chat. Can co bo tiéu chi
dinh luong minh bach dé lwa chon canh tranh. Muc tiéu chinh sach 1a Quy dinh
tiéu chi bd sung chit ché (kinh nghiém cta céng ty me/tap doan, quan tri KCN
s6, phuong an duy tri quyén loi doanh nghiép hién hiru khi tai cau trac KCN, ty
1¢ dau tu cho R&D); thiét 1ap Khung tiéu chi chdm diém 100 diém khi co tir 02
nha dau tu trd 1én cung dap ung diéu kién.

2.1. Panh gia tac dong

a) Phuong an 2A: Lya chon theo quy trinh xét duyét hd so thong thuong,
rru tién nha dau tw nao ding ky quy mé von 16n hon hodc ndp ho so trude.

- Tac dong kinh té & hiéu qua dau tu: D& chon nhdm nha dau tu c6 von
dang ky 4o nhung ning lyuc trién khai kém, gdy lang phi quy dat cong nghiép
sach.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh va phong ngira tiéu cyc: Khong phat sinh
thu tuc hanh chinh md1 do van dung quy trinh xét duyét thong thuong; tuy
nhién, do thiéu Véng bo tiéu chi dinh lwgong minh bach nén viéc tham dinh ho so
cha yéu dya trén danh gia dinh tinh cta co quan tham muu. Diéu nay d& lam
phat sinh co ché “xin — cho”, ting nguy co can thiép chil quan, thiéu cong bang
gilta cac nha dau tu va tiém an rui ro khiéu kién, tranh chép kéo dai khi c6 nhiéu
nha dau tu cung dé xuét tai mot vi tri dat cong nghiép.

- Tinh twong thich véi cac diéu udc qudc té: Tiéu chuan danh gia chua rd
rang va thiéu dinh luong c6 thé dan dén viéc ap dung cac diéu kién chu quan
trong qua trinh Iya chon, dé phat sinh rui ro khiéu kién dau tu quéc té.

b) Phuong an 2B: Ap dung Khung tiéu chi chim diém dinh luong 100 diém
gém 06 nhom tiéu chi khoa hoc (Nang lyc tai chinh & huy dong von: 25 diém;
Kinh nghiém va nang lyc trién khai dy 4n: 20 diém; Cong nghé, R&D, doi méi
sang tao va chuyén doi sé: 20 diém; Hiéu qua st dung dat, nang lugng, tai
nguyén va moi truong: 15 diém; Mirc d6 lién két v6i dong luc phat trién Long
Thanh, logistics, chudi gia tri toan cau: 10 diém; Tién do trién khai, phat trién
nhan luc va déng gop ha tang - xa hoi: 10 diém).

- Tac dong kinh té & hiéu qua dau tu: Sang loc chinh xac nha dau tu co
tiém luc that, s& hitu cong nghé cao va kinh nghi¢m van hanh KCN quy mo 16n.
Phan b6 20 diém cho R&D va 15 diém cho méi truong tao dong luc budc doanh
nghiép phai dau tu thiét bi tién tién nhat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh va phong ngtra tiéu cuc: cong khai hoa
toan bo tiéu chi, lugng hoa bang tai liéu kiém chimg hop phép, triét tiéu co ché
"Xin - cho" va loai b su tuy nghi trong danh gia cua co quan nha nudc.

- Tinh tuong thich véi cac diéu ude qudc té: quy dinh 1 viée lién két chudi



v6i doanh nghiép trong nudc 1a ty nguyén, khong ap dat ty 1é noi dia hoa bit
budc hay ép budc chuyén giao cong nghé, bao dam tuong thich hoan toan véi
Hi¢p dinh WTO, EVFTA va CPTPP

2.2. Phwong 4n tdi wu dwoe lwa chon va 1y do lwa chon:

Lua chon Phuong an 2B. Phuong an nay Khic phuc triét dé han ché cua
Phuong an 2A (dé chon nhim nha dau tu diang ky vén 16n nhung thiéu ning luc
thue chat hoic chdm giai ngan); Khung 100 diém dinh luong rd rang phong
ngua tiéu cuc, khiéu nai; Tao dong luc két ndi truc tiép v6i chudi logistics, hang
khéng va cang bién cta dia phuong; phi hop diéu udc quéc té.

3. Chinh sach 3: Co ché wu dii, hd tro thudc tham quyén Thanh phd
gin v6i ha ting ngoai hang rio va cii cach thi tuc (Piéu 9)

Céc tap doan da qudc gia khi dau tu dy 4n hang nghin ty dong ludn doi hoi
tinh dong bd vé ha ting giao thong két ndi, hé théng cip dién - nudc 6n dinh
ngoai hang rao KCN va thu tuc hanh chinh nhanh gon. Can quy dinh 18 tham
quyén hd trg ctia Thanh phd, dong thoi gilt vimg ky luat tai chinh ngan sach.
Muc tiéu chinh sach la quy dinh 04 nhom chinh sach ho tro thiét thuc thudc
tham quyén Thanh phé:

- Thiét 1ap co ché dau méi mot cira lién nganh rat ngan thoi gian xir 1y thu
tuc dau tu, dat dai, xay dyng, moi truong, hai quan.

- Uu tién ngudn von dau tu cong dé phat trién ha tang k¥ thuat va ha tang
xa hoi ngoai hang rao KCN.

- H6 tro dao tao nguén nhén luc chat luong cao, hd trg hoat dong R&D va
chuyén doi xanh, chuyén doi sé.

- X4c lap nguyén tac tai chinh: Tuyét d6i khong dung ngan sach dé chi thay
nghia vu tai chinh hodc khic phuc sai pham ctia doanh nghiép.

3.1. Panh gia tac dong

a) Phuong an 3A: Nha dau tu tu chiu trach nhiém dau tu két ndi ha tﬁng
ngoai hang rao va tu 1am viéc voi timg s nganh riéng 1é theo co ché hién hanh.

- Tac dong ddi véi nha dau tu va méi truong kinh doanh: Kéo dai thoi gian
hoan thanh dy 4n tir 1 dén 2 nam do cho doi ha tang két ndi ngoai hang rao, lam
giam strc hap dan cua dia phuong.

- Tac dong ddi voi ngan sach Nha nudc: Ngan sach Thanh phé trudc mat
khéng phai bd tri von dau tu cong cho cc cong trinh ha tang ngoai hang rao; tuy
nhién, vé 1au dai s& bi that thu 16n cac ngudn thu thué tiém nang (thué thu nhap
doanh nghiép, thué xuét nhap khau, thué gia tri gia ting) do khong thu hat dugc
cac du an quy mo 16n hodc tién d6 du an bi cham tré. Déng thoi, ha tﬁng do cac



nha dau tu tu trién khai riéng 1¢ d& dan dén gay lang phi ngudn luc xd hoi va
Nha nudc sau ndy phai ton nhiéu chi phi hon dé chinh trang, két nbi dong bo.

- Tac dong ddi voi bo may nha nude: Bé6 may hanh chinh xir Iy hd so phan
tan, thu dong; cac so, nganh tiép nhan va giai quyét thu tuc theo quy trinh don
1¢, thiéu tiéng nodi chung va co ché didu phdi dau mbi, d& phat sinh dun day trach
nhiém, 1am ting ganh ning giai quyét thu tuc hanh chinh va ting nguy co khiéu
nai cua doanh nghiép.

b) Phuong 4n 3B: Thanh phd cha dong bé tri von dau tu cong xay dung ha
tang ngoai hang rao KCN; giao Ban Quan 1y lam dau mdi hd tro mot cira lién
nganh; hd trg ddo tao nhan luc theo chuong trinh muc tiéu.

- Tac dong ddi v6i nha dau tu va moi truong kinh doanh: Rat ngin thoi
gian chuan bi va thi cong du an tir 30% dén 50%, giam dang ké chi phi tuan thu
tht tuc hanh chinh cho doanh nghiép.

- Tac dong dbi v6i ngan sach Nha nude: Ngudn von ngan sach chi chi cho
cac cong trinh ha ting cong cong ngoai hang rao (duong giao thong két nbi,
tuyén cap dién, cip nudc, nha ¢ xi hoi). Cac cong trinh nay thudc so hiru nha
nudc, gia ting gia tri tai san cong va phuc vu phét trién kinh té toan ving. Quy
dinh nghiém cAm chi thay nghia vu tai chinh ctia doanh nghiép gitp bao vé an
toan ngudn lyc ngan sach.

- Tac dong ddi v6i bd may nha nude: Nang cao hiéu qua phdi hop lién
nganh giita Ban Quan 1y véi So Tai chinh, S& X4y dung, co quan quan ly dat dai
va moi truong.

3.2. Phuong 4n t6i wu dwoc lua chon va ly do lua chon:

Lua chon Phuong an 3B. Phuong an nay tao strc hut canh tranh vuot troi
d6i v6i nha dau tu chién luoc; Nguon von ngan sach chi ra dugc chuyén hoa
thanh céc cong trinh ha téng dung chung (giao thong, dién, nudc, ha tﬁng $0,
thiét ché xi hoi) thudc s¢ hiru nha nudc, vira phuc vu dy 4n chién luoc, vira
nang cip dién mao do thi va thic ddy phat trién kinh té toan ving. Tbi wu hoa
mo hinh “mot cira lién thong” véi Ban Quén 1y 14 co quan dau mdi, gitip nang
cao hi¢u lyc, hiéu qua chi dao diéu hanh cia UBND Thanh phé va tang cuong
phéi hop thuc chét gitta cac so, nganh chuyén mén.

4. Chinh sach 4: Rang budc nghia vu cam két, co' ché giam sat va ché
tai boi hoan 100% kinh phi hd tro tir ngin sach (Piéu 10, Piéu 11)

Thuc té c6 tinh trang doanh nghiép dang ky du 4n quy mé 16n dé hudng
chinh sach wu dai nhung sau d6 cham tién do giai ngan, khong dau tu cong nghé
tién tién hodc khong duy tri ha ting xanh nhu cam két. Phap luat hién nay thiéu
ché tai dia phuong da manh dé thu hoi cac hd tro tai chinh da cap. Muc tiéu



chinh sach 1a rang budc phap 1y giira quyén loi va nghia vu; quy dinh dut khoat:
néu vi pham cam két hodc khong bao dam diéu kién thi cham dat ngay vu dai va
budc bdi hoan 100% cac khoan hd trg bﬁng tién hodc loi ich vat chat di nhéan tur
ngan sach Thanh phd.

4.1. Panh gia tac dong

a) Phuong an 4A: Ap dung bién phap xir phat vi pham hanh chinh vé dau tu
theo quy dinh chung, khéng quy dinh ché tai bdi hoan ngan sach dia phuong.

- Tac dong tai chinh cong: Nguy co that thoat ngan sach khi nha dau tu
huong cac goi hd trg nhung khong thuc hién cam két.

- Téc dong dbi voi nha dau tu: Muc ché tai xr phat vi pham hanh chinh
hién hanh nhin chung con thp so voi quy mo von va gia tri vu dii cua du an
chién luoc, khong tao du ap luc dé nha dau tu quyét liét giai ngan dung tién do
hodc nghiém tac thuc hién cam két vé cong nghé cao, R&D va méi trudong. Diéu
nay dé nay sinh tdm 1y y lai, loi dung chinh sach hodc kéo dai thoi gian dau tu
dé chuyén nhuong dy an kiém 10i.

- Tac dong dén 6n dinh phép Iy: Mic du ap dung khung xt Iy chung nhung
khong giai quyét duoc tranh chap gitta muc tiéu thu hat dau tu cia chinh quyén
dia phuong va két qua dau ra thuc té cua du an; thiéu can ctr phap 1y rd rang dé
dia phuong xu Iy dut diém cic vudng mic kéo dai, gdy bi dong cho co quan
thanh tra, kiém tra.

b) Phuong 4n 4B: Quy dinh co ché cham dat vu d3i, thu hdi vu dai dat
dai/thué theo phap luat chuyén nganh va budc bdi hoan 100% kinh phi hd tro tir
ngan sach Thanh phd; dong thoi quy dinh bao dam an toan phap ly: khéng tu
dong cham dit toan bd dy 4n néu vi pham chi tiéu chidm diém khong mang tinh
diéu kién bat budc duy tri.

- Téc dong tai chinh cong: Bao toan 100% ngudn lyc ngan sach Thanh phé;
khac phuc triét dé nguy co that thoat vén ngan sach khi nha dau tu khong con du
diéu kién hudng chinh sach. Thiét 1ap co so phap 1y viing chic, minh bach dé co
quan thué, tai chinh thu hdi kip thoi cac khoan tién hd tro, tién st dung dat, wu
dai thué va cac khoan tién cham ndp theo quy dinh ctia phap luat.

- Téc dong dbi voi nha dau tu: Nang cao tinh ky luat, budc nha dau tu chién
luge phai xay dung phuong an tai chinh va ké hoach giai ngan kha thi. Quy dinh
loai trir trudng hop bat kha khang hodc nguyén nhan khach quan dugc cap co
tham quyén chip thuan gitp nha diu tu yén tim trude cac bién dong thi truong
toan cau

- Tac dong dén 6n dinh phap 1y: Tranh viée tuy tién thu hdi dy an khi chua
du can ct phép 1y, han ché t6i da nguy co khiéu nai, tranh chap dau tu quc té



4.2. Phwong 4n t6i wu dwoe lwa chon va 1y do luwa chon:

Lua chon Phuong 4n 4B. Phuong 4n nay bao vé tuyét dbi ngudn luc ngin
sach nha nudc, nang cao tinh ty gidc va trach nhiém giai trinh cua nha dau tu,
dam bao an toan phap 1y, hai hoa loi ich gitra Nha nudc va doanh nghiép

III. KET LUAN VA KIEN NGHI

Hé thdng 04 nhom chinh sach trong du thao Nghi quyét duge xay dung bao
dam tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhat cao v&i Luat Phat trién d6 thi sd
18/2026/QH16 va cac didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Viéc lya
chon cac phuong an chinh sach dot pha két hop kiém soét chat ché ky luat tai
chinh s& tao dong luc ting trudng mdi vuot trdi cho thanh phd Pong Nai, dua hé
théng KCN cta Thanh phd budc vao ky nguyén céng nghé cao, kinh té sd va
phat trién bén viing.

Ban Quan 1y cac khu cong nghiép, khu kinh té thanh phé Ddng Nai kinh
trinh Uy ban nhan dan Thanh phd xem xét, thong qua Béo céo danh gia tac dong
chinh sach dé hoan thién ho so trinh Hoi dong nhan dan Thanh phd xem xét,

quyét dinh./.
Noi nhén: KT. TRUONG BAN
- Uy ban nhan dan Thanh phé; PHO TRUONG BAN
- SO Tu phap;
- Luu: VT, QLDT.

Pham Viét Phuong



