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BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Tén chinh sach: Nghi quyét Quy dinh chinh sach thic diy phat trién co ché
cOng sinh cong nghi€¢p va hinh thanh cac Khu cong nghi€p sinh thai trén dia
ban thanh phd Pong Nai giai doan 2026-2035, dinh huwéng dén nim 2050

I. XAC DINH VAN DE

1. B6i canh xay dung chinh sach

a) Boi canh qudc té, khu vue llen quan dén cac chinh sach

- Xu huodng dich chuyen dong von dau tu toan cau: Cac tap doan da quéc gia
va cac nha dau tu chién lugc dang uu tién dich chuyén ngudn vén dau tu truc tlep
nuoc ngoai (FDI) vao cac qudc gia, dia phuong dap img dugc cac tiéu chuan khit
khe v€ Moi truong - Xa hoi - Quan tri (ESG). Viée cham tré chuyén d6i xanh s& lam
giam nang lyc canh tranh thu hat vén ngoai cua dia phuong.

- Hang rao k¥ thuét va cam két quéc té: Cac thi truong xuat khau 16n (nhu EU,
M¥) dang ap dung céac rao can thuong mai xanh nhu Co ché diéu chinh bién giéi
carbon (CBAM). Déng thoi, Viét Nam d3 co cam két manh m& tai Hoi nghi COP26
vé viéc dua phat thai rong bang “0” (Net Zero) vao nam 2050. Piéu nay budc cac
trung tam cong nghiép phai c6 hanh dong cu thé dé giam d4u chan cac-bon trong san
xuat.

- Sy hd tro k¥ thuat toan céu Céc t6 chirc quéc té, dic biét 1a T6 chuc Phat
trién Cong nghi¢p Lién hop quéc (UNIDO), dang thuc day viéc ap dung Khung tiéu
chuan quoc té vé khu cong nghiép (KCN) sinh thai tai cac nén kinh té dang phat
trién, mé ra co hoi tiép can cong nghé sach va cac nguon tai chinh xanh qubc té.

Nam 2020, Ban Quan ly du &n thudc Bé Ké hoach va Pau tu (nay 1a Bo Tai
chinh) phéi hop véi Té chic Phaét trién Cong nghiép Lién hop quéc (UNIDO) thuc
hién Dy 4n “Trién khai khu cdng nghiép sinh thai tai Viét Nam theo huéng tiep can
tir Chuwong trinh KCN sinh thai toan cau”. Trong s6 hon 300 KCN trén ca nudc,
Amata vinh du 12 mot trong 3 KCN dau tién duoc chon thi diém khu cdng nghiép
sinh thai. Trai qua qua trinh danh gia khét khe, nam 2024 KCN Amata da dat ty 18
hoan thanh dén 86% cac tiéu chi cia mét khu cdng nghiép sinh thai theo yéu cau cua
khung qudc té. Do d6, KCN Amata duogc chon 1a Khu cong nghiép tiéu biéu dé thuc
hién mé hinh chuyén d6i thanh khu cong nghiép sinh thai du tién cta thanh phd
Dong Nai. Pay s& 1a tién dé dé thuc hién va nhan rong mé hinh khu cong nghiép
sinh thai ra d6i voi nhiéu khu cong nghiép tiém ning khac trén toan thanh phd Pong
Nai.

b) Béi canh trong nuéc lién quan dén cac chinh sach



- V& mit chinh tri, phap 1y:

Bo Chinh tri d ban hanh Nghi quyét s6 16-NQ/TW nam 2026 dinh huéng phat
trién thanh phd Pong Nai trg thanh trung tdm cong nghiép cong nghé cao, hién dai
va xanh.

Qudc hoi va Chinh phu dé ban hanh h¢ thong phap luét dong bo nhu Luat Bao
vé mdi truong 2020, Luat Dat dai 2024, Luat Chuyén giao cong nghé stra d6i 2025
tao co so phap 1y viing chac cho viéc trién khai kinh té tuan hoan.

Nghi dinh s 35/2022/ND-CP caa Chinh phu di quy dinh khung quan 1y cho
loai hinh KCN sinh thai, tuy nhién van can cac chinh sach dic thu cua tung dia
phuong dé cu thé hoa wu dai.

- Vé mat kinh té - xa hoi tai dia phuong:

Thanh phd Pong Nai 1a mot trong nhiing thu pht cong nghiép 16n nhat ca nudc,
dugc quy hoach phét trién tong cong 89 KCN véi tong dién tich khoang 43.386,10
ha, cu thé: 44 KCN dang hoat dong, tong dién tich khoang 15.183,93 ha; 45 KCN
dugc quy hoach phat trién trong giai doan 2021-2030, tong dién tich khoang
28.202,17 ha; Tong dién tich dat da cho thué khoang 7.779 ha; Dién tich dat con co
thé cho thué khoang 1.412 ha; Ty 18 |ap day binh quan khoang 54,37%.

Tuy nhién, m6 hinh KCN truyen théng sau nhiéu thap ky phat trién da cham
ngudng gioi han vé tai nguyen, dbi mat voi xung dot moi truong, nguy co 6 nhiém
nguoén nudce va ap lyc xu ly chat thai rin.

Nhu cau két ndi, chia sé phu pham, tai st dung nang luong va nudc thai (cong
sinh cong nghi¢p) gitra cac doanh nghiép tai Dong Nai 14 rat 16n nhung chua thé tur
phat trién do thleu hanh lang phap 1y bao vé, thiéu vu dai tai chinh va vuéng mac
trong thii tuc cap phép lién nganh.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Thé ché hoa va dot pha phap 1y: Thiét 1ap hanh lang phap 1y dong bd, minh
bach va chuyén biét cua thanh phé DPong Nai trén co sd su ra doi ctia Luat Phat trién
d6 thi s6 18/2026/QH16 duoc Québc hoi khoa XVI di thong qua vao ngay 24 thang 8
nam 2026 (c6 hiéu lec ké tir ngay 01 thang 10 ndm 2026) nham thao g& cac nat thit
hanh chinh, tao dong lyc manh mé& khuyén khich doanh nghiép ty nguyén tham gia
mang ludi cong sinh cong nghiép.

- Chuyén dich céu triic cong nghiép bén vimg: Timg budc tai cau tric, chuyén
d6i cac KCN truyén théng hién hiru sang mé hinh KCN sinh thai; Phan dau dén nim
2030 dat ty 1& t0i thiéu 10% KCN sinh thai (bao gdm cé chuyén doi va thanh I4p
moi) trén tong s6 KCN dang hoat dong trén dia ban.

- T6i wu héa tai nguyén va bao vé moi truong: Thiic day cadc md hinh tudn hoan
nudc thai, trao do1 nh1et/nang luong du thira, tai ché phé liéu va u’ng dung cong ngh¢
sach. Qua do, cat giam t6i da chi phi van hanh cho doanh nghiép, giam ap luc xa thai
ra moi truong thanh phé va déng gop truc tlep vao muc ti€u phat thai thap

- S6 hoa quan tri cong nghiép va chuan hoa ESG: Xay dung h¢ thong dir lidu
tich hop vé tai nguyén, ning luong va chat thai trén toan thanh phd. Pong thoi, nang
cao nang luc dap tng ti€u chuan ESG cua doanh nghiép néi dia, tao loi thé tuyét ddi
dé gitt chan va thu hat dong vén FDI thé hé méi.
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II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Giam tién thué dat dén 50%/nim trong thoi gian 05 nam (ké tir
ngay Ching nhan KCN sinh thai ¢6 hi¢u luc) thude tham quyén cua Ho1 déng nhan dan
thanh phd.

- Tac dong dbi v6i hé thdng phép luat: day 1a diém mau chét, ct 161 trong viée
thuc hién chinh sach ciia Nha nude (mién, giam tién thué dat) theo quy dinh cta Luat
Pit dai s6 31/2024/QH15, cy thé hoa wu dai ddi véi khu cong nghiép sinh thai, doanh
nghiép sinh thai theo quy dinh tai Piéu 39 Nghi dinh sé 35/2022/ND-CP ngay 28
thang 5 nim 2022 ctia Chinh phu vé quan 1y khu cong nghiép, khu kinh té trén co so
ciia Ludt Phat trién d6 thi s6 18/2026/QH16 (Piém k khoan 1 va diém a khoan 2
Piéu 39) va quy dinh vé co ché, chinh sach dic thu cia thanh phd Pong Nai theo
Luat Phat trién d6 thi sau khi duoc Chinh phu ban hanh. Dia phuong khong phéat
sinh thém van ban quy pham phap luat méi, chi cy thé hoa viée thuc hién chu truong.

- Tac dong veé kinh té - x4 hoi: Viéc giam tién thué dat gdy giam thu ngan sach
do giam tién thué dét trong thoi gian 05 ndm dau nhung tac dong 16n dén hiéu qua
str dung dat (ty 16 14p day KCN tang tir 54,37% 1én 75-80% vao niam 2035) tao moi
truong dau tu hip dan hon, thu hat cac nganh cong nghiép sach, gia tri gia ting cao;
d6ng thoi nang cao hiéu qua st dung ning luong, nudc, nguyén vt liéu theo mo hinh
cong sinh, tai st dyng, tai ché, vong khép kin theo cong sinh cong nghiép, ...

- Tac dong vé gidi: Khong phéan biét d6i xtr; dao tao nghé mo rong cho ca nam
va nir; mo1 truong lao dong an toan hon.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong tao thu tuc hanh chinh mdi, cac thu
tuc phap luat vé dat dai van tiép tuc thyc hién theo quy dinh hién hanh.

2. Chinh sach 2: Ho tro tin dung xanh va tai chinh

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat: Cac quy dinh hién hanh méi néu nguyén
tac chung, chua cu thé héa co ché tin dung xanh, ho tro 13i suat; chua co co ché phdi
hop dong bo giita cac co quan, don vi. Nghi quyét dinh hinh co ché hd tro tai chinh
manh mé thong qua Quy Bao vé mdi truong va ho trg 14i suat ngan sach 1én dén 4%/nam
dé thuc day doanh nghiép dau tu, dé xuat cac giai phap tng dung cong nghé dé thuc
hién muyc ti€u, quan diém chi dao cua bang, quy dinh phap luat cia Nha nudc; déng
thoi cu thé héa uu dai ddi véi khu cong nghiép sinh thai, doanh nghiép sinh thai theo
quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 32, khoan 2 Piéu 39 Nghi dinh s6 35/2022/ND-
CP ngay 28 thang 5 ndm 2022 cua Chinh phu vé quan 1y khu cong nghiép, khu kinh
té. Dia phuong khong phat sinh thém van ban quy pham phap luat méi, chi cu thé
hoa viéc thuc hién chu truong.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Viéc hd tro tin dung xanh va tai chinh nham gidp
doanh nghiép tiét kiém chi phi van hanh doanh nghiép (15-25% chi phi xtr 1y chat thai,
mua nguyén vat liu, nang luong/trao d6i phu pham tai s dung, tai ché, vong khép kin
theo cong sinh cong nghlep) gitip cai thién diéu kién séng, ha tang giao thong, nudc,
dién, y té, gido duc cai thién theo ké hoach di kém KCN sinh thai, dong thoi thuc day
co ché trao ddi phu phdm, ning lugng, nude; xay dung co so dit lidu giam phat thai,
bao cao ESG.

- Tac dong vé gidi: Khong phén biét d6i xtr; dao tao nghé mé rong cho ca nam
va nit; moi truong lao dong an toan hon.
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- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khéng tao thi tuc hanh chinh méi, cac thu
tuc phap luat vé tin dung van tiép tuc thuc hién theo quy dinh hién hanh.

3. Chinh s&ch 3: Giam thoi gian giai quyét mot sé tha tuc hanh chinh

- Tac dong d6i v6i hé thong phap luat: Quy dinh nay cu thé hoa wu dai dbi voi
khu céng nghiép sinh thai, doanh nghiép sinh théi theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 31
Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ngay 28 thang 5 nam 2022 cta Chinh phti “Du dn dau
tw xdy dwng va kinh doanh két cau ha tang va dy an ddu tw trong khu cong nghiép
hé tro, khu cong nghiép chuyén nganh, khu céng nghiép sinh théi, khu cong nghiép
céng nghé cao dwrgc hurong wu ddi dp dung theo dia ban va nganh, nghé va wu dai
dp dung doi véi dir an dau tir vao khu cong nghiép theo quy dinh ciia phép ludt vé
dau tw va quy dinh khac cua phdp ludt co lién quan va dwgc co' quan nha nuéc co
tham quyén hé tro vé thii tuc hanh chinh, tw van ky thudt, xic tién dau tu, cung
cdp théng tin hop tac dau tw theo quy dinh tai Nghi dinh nay.”. Pia phuong khong
phat sinh thém vin ban quy pham phap luat méi, chi cu thé hoa viéc thuc hién chi
truong.

- Tac dong vé kinh té - x& hoi: Thu hat 5 dy 4n KCN sinh thai méi; tong von 25-
30 nghin ty déng giai doan 2026-2035, vu dai 10 rang, thu tuc nhanh, tao thuong hi¢u
“Pong Nai xanh”.

- Tac dong vé gidi: Khdng phan biét d6i xtr; dao tao nghé mo rong cho ca nam
va nit; moi trudong lao dong an toan hon.

- Tac dong cua thi tuc hanh chinh: Thoi gian giai quyét mot sb thi tuc hanh
chinh d6i voi khu cong nghiép sinh thai, doanh nghiép sinh thai dbi vdi cac thu tuc
hanh chinh thudc tham quyén giai quyét ctia thanh phd dugc thuc hién khong qua
80% thoi gian theo quy dinh hién hanh, trir truong hop phép luat quy dinh thoi han
bat budc khong duge rat ngan; Khong tao thu tuc hanh chinh méi, cac thi tuc phap
luat lién quan van tiép tuc thuc hién theo quy dinh hién hanh nhung thoi gian giai
quyét duoc thuc hién nhanh chéng hon quy dinh, lam ting sy hai long cia doanh
nghiép khi dugc chung nhan sinh thai.

4. Chinh sach 4: Mién, giam thué thu nhap doanh nghiép

- Tac dong d6i véi hé thdng phép luat: day ciing dugce xem 1a mét trong nhitng
co ché dot pha dugc quy dinh rd Luat Phat trién d6 thi s6 18/2026/QH16 (diém b
khoan 2 Piéu 39). Pia phuong khong phat sinh thém vin ban quy pham phép luét
moi, chi cu thé hoa viée thuc hién chu truong. Noi dung chinh sach s& do co quan
Thué trién khai, hd tro doanh nghiép khi cac quy dinh c6 hiéu luc.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Viéc thuc hién chinh sach c6 thé tao 1.200-1.800
ty dong/nim (thue phi sau giai doan hd trg), doanh nghiép phat trién, mé rong, ting
quy mé ndp thué sau 05 nam hd trg; Thu nhap binh quan tai phudng, xa c6 KCN ting
12-18% qua thué sir dung dat, dich vu, viéc lam; Tang thué doanh nghiép sau giai doan
hd trg (600-850/n3m tir ndm thir 6) trén co s& tir viée doanh nghiép dau tu, mé rong,
phat trién dy an.

- Tac dong vé gidi: Khong phén biét d6i xtr; dao tao nghé mé rong cho ca nam
va nit; moi truong lao dong an toan hon.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong tao thu tuc hanh chinh méi, cac thu
tuc phap luat vé tin dung van tiép tuc thuc hién theo quy dinh hién hanh.



III. KET LUAN

1. Két ludn

- Chinh sach can thiét, cip bach, pht hop chii truong trung wong va thyc té phat
trién Pong Nai.

- Tac dong rt tich cuc trén 3 phuong dién: kinh t&, xa hoi, méi truong.

- Chi phi hop 1y, kiém soat dugc, loi ich dai han vuot trdi so véi chi phi.

- Khong vi pham quy dinh phap luat hién hanh, khong tao ganh nang méi cho
doanh nghiép va nguoi dan.

- Ruii ro d4 x4c dinh, c6 giai phap phong ngira cu thé, kha thi

2. Pé xuat

Pé xuat ban hanh Nghi quyét méi c6 uu diém rd nét vé co s¢ phap 1y, phan dinh
d6i tuong, trach nhiém, tiéu chi va két qua dau ra, kiém soat ngan sach va tinh déng bo
v6i khung phép 1y hién hanh. Noi dung danh gia tac dong cling cho thay nhiéu tac dong
tich cyc, 1au dai, thé dugc xem xét trong pham vi du toan va kha niang can doi hang
nam.

Kién nghi S¢ Tu phap xem xét tham dinh theo quy dinh, trinh UBND thanh phd
xem xét bao cdo, trinh Hoi ddng nhan dan thanh phd tai ky hop gan nhat dé duoc thong
qua.

Sau khi ban hanh, kién nghi UBND thanh phd ban hanh Quyét dinh hudng dan
chi tiét t6 chirc thuc hién, tap huan, truyén thong rong rai cho doanh nghiép, cong chirc
vién chirc va nguoi dan vé chinh sach./.
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