
 

ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ ĐỒNG NAI 

SỞ XÂY DỰNG 

 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Đồng Nai, ngày         tháng      năm 2026 

BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH  

Nội dung dự thảo văn bản quy phạm pháp luật Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố 

quy định về việc áp dụng biện pháp yêu cầu ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước đối với công trình, cơ sở sản xuất, kinh 

doanh trên địa bàn thành phố Đồng Nai 

 

1. Đối với văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế: không. 

2. Đối với văn bản ban hành mới 

Nghị quyết được ban hành nhằm cụ thể hóa khoản 2 và khoản 4 Điều 16 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16; quy định các 

trường hợp, thẩm quyền, trình tự, thủ tục áp dụng, tạm dừng và chấm dứt biện pháp yêu cầu ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước trên 

địa bàn thành phố Đồng Nai. 

QUY PHẠM PHÁP 

LUẬT HIỆN HÀNH 

DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

Khoản 2 Điều 16 Luật Phát 

triển đô thị số 

18/2026/QH16. 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định chi tiết khoản 2 Điều 16 Luật 

Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 về việc áp dụng 

biện pháp ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước đối với 

công trình, cơ sở sản xuất, kinh doanh để bảo đảm an 

ninh, trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn thành phố 

Đồng Nai. 

Nội dung cơ bản của điều, khoản: Xác định 

phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết là việc áp 

dụng biện pháp ngừng cung cấp dịch vụ điện, 

nước đối với công trình, cơ sở sản xuất, kinh 

doanh nhằm bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã 

hội trên địa bàn thành phố Đồng Nai. 

Lý do, sự cần thiết: Cụ thể hóa đúng nội dung 

được khoản 2 Điều 16 Luật Phát triển đô thị 

giao Hội đồng nhân dân Thành phố quy định; 

giới hạn rõ phạm vi điều chỉnh, không thay thế 

các quy định về xử phạt, cưỡng chế hoặc biện 

pháp chuyên ngành. 

Khoản 2 và khoản 4 Điều 

16 Luật Phát triển đô thị số 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

Tổ chức, cá nhân ký hợp đồng với tổ chức, cá nhân 

Nội dung cơ bản của điều: Xác định 03 nhóm 

đối tượng áp dụng, gồm tổ chức, cá nhân sử 
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QUY PHẠM PHÁP 

LUẬT HIỆN HÀNH 

DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

18/2026/QH16; các quy 

định pháp luật về cung cấp, 

sử dụng điện, nước. 

cung cấp dịch vụ điện, nước có công trình, cơ sở sản 

xuất, kinh doanh thuộc trường hợp quy định tại Điều 3 

Nghị quyết này. 

Người có thẩm quyền áp dụng biện pháp ngừng cung 

cấp dịch vụ điện, nước; người có thẩm quyền thi hành 

công vụ được giao nhiệm vụ kiểm tra (sau đây gọi là 

người có thẩm quyền thi hành công vụ). 

Tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ điện, nước và các 

cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan. 

dụng dịch vụ có công trình, cơ sở thuộc trường 

hợp bị áp dụng; người có thẩm quyền và người 

thi hành công vụ; đơn vị cung cấp điện, nước 

cùng các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan. 

Lý do, sự cần thiết: Làm rõ đầy đủ các chủ thể 

tham gia từ khâu kiểm tra, ban hành quyết định 

đến thực hiện ngừng hoặc cấp lại dịch vụ; tạo 

cơ sở xác định quyền, nghĩa vụ và trách nhiệm 

phối hợp. 

Khoản 2 Điều 16 Luật Phát 

triển đô thị số 

18/2026/QH16; Luật Xây 

dựng; Luật Đất đai; Luật 

Phòng cháy, chữa cháy và 

cứu nạn, cứu hộ; Luật Bảo 

vệ môi trường và các văn 

bản pháp luật có liên quan. 

Điều 3. Các trường hợp áp dụng biện pháp yêu cầu 

ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước 

Người có thẩm quyền quy định tại Điều 4 Nghị quyết 

này được áp dụng biện pháp ngừng cung cấp dịch vụ 

điện, nước đối với các trường hợp quy định tại khoản 

2 Điều 16 Luật số 18/2026/QH16, gồm: 

Công trình xây dựng không đúng quy hoạch, công 

trình xây dựng chưa được cấp giấy phép xây dựng mà 

theo quy định phải có giấy phép xây dựng đã được cơ 

quan, người có thẩm quyền yêu cầu chấm dứt thực 

hiện hành vi vi phạm, yêu cầu dừng thi công công 

trình bằng văn bản nhưng tổ chức, cá nhân vi phạm 

không chấp hành. 

Công trình xây dựng không đúng nội dung giấy phép 

xây dựng, công trình xây dựng không đúng nội dung 

thiết kế xây dựng được phê duyệt đối với trường hợp 

được miễn giấy phép xây dựng đã được cơ quan, 

người có thẩm quyền yêu cầu chấm dứt thực hiện hành 

vi vi phạm, yêu cầu dừng thi công công trình bằng văn 

bản nhưng tổ chức, cá nhân vi phạm không chấp hành: 

a) Thay đổi một trong các nội dung chính được ghi 

trong giấy phép xây dựng hoặc thiết kế xây dựng được 

Nội dung cơ bản của điều: Cụ thể hóa 08 nhóm 

trường hợp được áp dụng biện pháp theo khoản 

2 Điều 16 Luật Phát triển đô thị, liên quan đến 

quy hoạch, giấy phép và thiết kế xây dựng, đất 

bị lấn chiếm, phòng cháy, chữa cháy, môi 

trường và công trình phải phá dỡ có quyết định 

di dời khẩn cấp. Việc áp dụng gắn với tình 

trạng không chấp hành yêu cầu hoặc quyết định 

của cơ quan có thẩm quyền. 

Lý do, sự cần thiết: Xác định cụ thể, minh bạch 

căn cứ áp dụng; bảo đảm biện pháp chỉ được sử 

dụng đối với hành vi thuộc phạm vi Luật giao 

và sau khi chủ thể vi phạm không chấp hành 

yêu cầu xử lý, hạn chế áp dụng tùy tiện hoặc 

vượt quá cần thiết. 
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QUY PHẠM PHÁP 

LUẬT HIỆN HÀNH 

DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

thẩm định, phê duyệt: vị trí xây dựng; cốt nền xây 

dựng; mật độ xây dựng; diện tích xây dựng tầng 1 

(tầng trệt); chiều cao tối đa công trình; chiều sâu công 

trình; số tầng công trình (bao gồm toàn bộ các tầng 

hầm, tầng nửa hầm, tầng lửng, tầng kỹ thuật, tầng áp 

mái, tầng mái, tum thang); tổng diện tích sàn xây dựng 

công trình (bao gồm tổng diện tích sàn của tất cả các 

tầng công trình); 

b) Vi phạm chỉ giới xây dựng hoặc chỉ giới đường đỏ; 

c) Thay đổi hình thức kiến trúc mặt ngoài của công 

trình đối với công trình trong đô thị thuộc khu vực có 

yêu cầu về quản lý kiến trúc theo quy định của cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền; 

d) Khi điều chỉnh thiết kế bên trong công trình làm 

thay đổi công năng sử dụng ảnh hưởng đến an toàn, 

phòng, chống cháy, nổ, bảo vệ môi trường; 

đ) Khi điều chỉnh, thay đổi thiết kế cơ sở thuộc trường 

hợp phải thẩm định của cơ quan chuyên môn về xây 

dựng theo quy định của pháp luật về xây dựng. 

3. Công trình xây dựng trên đất bị lấn, chiếm theo quy 

định của pháp luật về đất đai đã được cơ quan, người 

có thẩm quyền yêu cầu chấm dứt thực hiện hành vi vi 

phạm, hoặc yêu cầu dừng thi công công trình bằng văn 

bản nhưng tổ chức, cá nhân vi phạm không chấp hành. 

4. Công trình xây dựng thuộc diện phải thẩm duyệt 

hoặc thẩm định thiết kế về phòng cháy, chữa cháy 

nhưng được tổ chức thi công khi chưa có giấy chứng 

nhận hoặc văn bản thẩm duyệt hoặc văn bản thẩm định 

thiết kế về phòng cháy, chữa cháy của cơ quan quản lý 

chuyên ngành đã bị cơ quan, người có thẩm quyền yêu 

cầu dừng thi công, chấm dứt hành vi vi phạm bằng văn 
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QUY PHẠM PHÁP 

LUẬT HIỆN HÀNH 

DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

bản nhưng tổ chức, cá nhân vi phạm không chấp hành. 

5. Công trình thi công không đúng theo thiết kế về 

phòng cháy, chữa cháy đã được thẩm duyệt hoặc thẩm 

định đã bị cơ quan, người có thẩm quyền yêu cầu dừng 

thi công, chấm dứt hành vi vi phạm bằng văn bản 

nhưng tổ chức, cá nhân vi phạm không chấp hành. 

6. Cơ sở kinh doanh dịch vụ vũ trường, kinh doanh 

dịch vụ ka-ra-ô-kê (karaoke) không bảo đảm các điều 

kiện an toàn về phòng cháy, chữa cháy, thuộc một 

trong các trường hợp sau đây: 

a) Đã bị đình chỉ hoạt động nhưng tổ chức, cá nhân vi 

phạm không chấp hành; 

b) Không chấp hành yêu cầu bằng văn bản của cơ 

quan, người có thẩm quyền về việc khắc phục, bảo 

đảm theo quy định của pháp luật về phòng cháy, chữa 

cháy. 

7. Cơ sở sản xuất, kinh doanh, công trình xây dựng vi 

phạm trong lĩnh vực bảo vệ môi trường thuộc một 

trong các trường hợp sau: 

a) Xả nước thải có chứa các thông số môi trường 

thông thường vượt quy chuẩn kỹ thuật về chất thải quy 

định hoặc có chứa các thông số môi trường nguy hại 

mà không thực hiện yêu cầu bằng văn bản của cơ 

quan, người có thẩm quyền về việc dừng hành vi vi 

phạm, quyết định của cơ quan có thẩm quyền về đình 

chỉ hoạt động hoặc biện pháp khắc phục hậu quả; 

b) Thải bụi, khí thải có chứa các thông số môi trường 

nguy hại vào môi trường hoặc thải bụi, khí thải có 

chứa chất phóng xạ gây nhiễm xạ môi trường vượt quy 

chuẩn kỹ thuật cho phép mà không thực hiện yêu cầu 

về việc dừng hành vi vi phạm, quyết định của cơ quan 
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QUY PHẠM PHÁP 

LUẬT HIỆN HÀNH 

DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

có thẩm quyền về đình chỉ hoạt động hoặc biện pháp 

khắc phục hậu quả; 

c) Không có giấy phép môi trường hoặc đăng ký môi 

trường theo quy định mà không thực hiện quyết định 

của cơ quan có thẩm quyền về đình chỉ hoạt động hoặc 

biện pháp khắc phục hậu quả; 

d) Vi phạm quy định về thu gom, lưu giữ, xử lý chất 

thải mà không thực hiện quyết định của cơ quan có 

thẩm quyền về đình chỉ hoạt động hoặc biện pháp khắc 

phục hậu quả. 

8. Công trình thuộc trường hợp phải phá dỡ và đã có 

quyết định di dời khẩn cấp của cơ quan có thẩm quyền 

mà tổ chức, cá nhân đã được vận động, thuyết phục 

nhưng không thực hiện di dời. 

Khoản 4 Điều 16 Luật Phát 

triển đô thị số 

18/2026/QH16; Luật Tổ 

chức chính quyền địa 

phương. 

Điều 4. Thẩm quyền áp dụng biện pháp yêu cầu 

ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước 

1. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã có thẩm quyền 

quyết định việc áp dụng, tạm ngừng hoặc chấm dứt 

việc áp dụng biện pháp yêu cầu ngừng cung cấp dịch 

vụ điện, nước đối với công trình, cơ sở sản xuất, kinh 

doanh, dịch vụ trên địa bàn xã thuộc trường hợp quy 

định tại Điều 3 Nghị quyết này. 

2. Trường hợp công trình xây dựng, phần công trình 

xây dựng, hạng mục công trình xây dựng, cơ sở sản 

xuất, kinh doanh, dịch vụ quy định tại Điều 3 Nghị 

quyết này thuộc địa giới hành chính từ hai xã, phường 

trở lên thì Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã nơi hành 

vi vi phạm được phát hiện đầu tiên hoặc nơi có phần 

diện tích vi phạm lớn hơn có trách nhiệm áp dụng biện 

pháp yêu cầu ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước. 

Nội dung cơ bản của điều, khoản: Giao Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định áp 

dụng, tạm ngừng hoặc chấm dứt biện pháp; quy 

định cách xác định cơ quan thực hiện đối với 

công trình, cơ sở nằm trên địa giới từ hai xã, 

phường trở lên. 

Lý do, sự cần thiết: Bảo đảm việc xử lý được 

thực hiện kịp thời tại địa bàn, phù hợp mô hình 

chính quyền địa phương 02 cấp; khắc phục tình 

trạng chồng chéo hoặc bỏ trống trách nhiệm đối 

với công trình liên xã, phường. 

Khoản 2 và khoản 4 Điều Điều 5. Trình tự, thủ tục, thời hạn ban hành quyết Nội dung cơ bản của điều, khoản: Quy định 
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QUY PHẠM PHÁP 

LUẬT HIỆN HÀNH 

DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

16 Luật Phát triển đô thị số 

18/2026/QH16; Luật Xử lý 

vi phạm hành chính; pháp 

luật chuyên ngành về xây 

dựng, đất đai, phòng cháy, 

chữa cháy và bảo vệ môi 

trường. 

định áp dụng và thực hiện biện pháp yêu cầu 

ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước 

1. Trong thời hạn 01 ngày kể từ khi xác định vi phạm 

thuộc trường hợp quy định tại Điều 3 Nghị quyết này, 

người có thẩm quyền thi hành công vụ phải kiểm tra, 

lập biên bản làm việc (theo mẫu Biên bản số 01 ban 

hành kèm theo Nghị quyết này) yêu cầu tổ chức, cá 

nhân liên quan chấm dứt vi phạm, ngừng thi công 

công trình xây dựng hoặc dừng hoạt động của công 

trình, cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ. 

Trường hợp tổ chức, cá nhân vi phạm đã bị lập biên 

bản vi phạm hành chính theo quy định của pháp luật 

về xử lý vi phạm hành chính thì không phải lập biên 

bản làm việc. 

Trường hợp tổ chức, cá nhân liên quan đến vi phạm 

không ký biên bản thì biên bản phải có chữ ký của ít 

nhất một người chứng kiến xác nhận việc tổ chức, cá 

nhân liên quan đến vi phạm không ký biên bản. 

2. Người có thẩm quyền thi hành công vụ có trách 

nhiệm kiểm tra và lập biên bản kiểm tra (theo mẫu 

Biên bản số 02 ban hành kèm theo Nghị quyết này) để 

xác nhận về việc tổ chức, cá nhân liên quan đến vi 

phạm đã chấp hành hoặc không chấp hành yêu cầu 

chấm dứt thực hiện hành vi vi phạm, ngừng thi công 

công trình xây dựng tại biên bản làm việc hoặc biên 

bản vi phạm hành chính theo quy định tại khoản 1 

Điều này đối với: 

a) Trường hợp quy định tại khoản 1, 2, 3, 4, 5, điểm b 

khoản 6 Điều 3 Nghị quyết này; 

b) Trường hợp cơ sở sản xuất, kinh doanh, công trình 

xây dựng vi phạm trong lĩnh vực bảo vệ môi trường 

trình tự kiểm tra, lập biên bản, xác nhận việc 

không chấp hành, chuyển hồ sơ, ban hành quyết 

định, gửi và niêm yết quyết định; xác định các 

nội dung bắt buộc của quyết định và thời hạn 24 

giờ để đơn vị cung cấp dịch vụ thực hiện. 

Lý do, sự cần thiết: Thiết lập quy trình thống 

nhất, có tài liệu chứng minh và thời hạn rõ ràng; 

bảo đảm quyền được biết của chủ thể bị áp 

dụng, trách nhiệm của người ban hành quyết 

định và khả năng thực hiện chính xác của đơn 

vị cung cấp điện, nước. 
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không thực hiện yêu cầu bằng văn bản của cơ quan, 

người có thẩm quyền về việc dừng hành vi vi phạm 

theo quy định tại khoản 7 Điều 3 Nghị quyết này. 

3. Sau khi thực hiện kiểm tra theo quy định tại khoản 2 

Điều này, trường hợp xác định tổ chức, cá nhân không 

chấp hành yêu cầu chấm dứt thực hiện hành vi vi 

phạm, ngừng thi công công trình xây dựng, người có 

thẩm quyền thi hành công vụ chuyển biên bản kiểm tra 

và tài liệu có liên quan đến Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

cấp xã để xử lý theo quy định tại khoản 5 Điều này. 

4. Trong thời hạn 01 ngày kể từ khi lập biên bản làm 

việc theo quy định tại khoản 1 Điều này, người có 

thẩm quyền thi hành công vụ chuyển biên bản và tài 

liệu có liên quan đến Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã 

xem xét, ban hành quyết định áp dụng biện pháp yêu 

cầu ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước đối với: 

a) Trường hợp đã có quyết định đình chỉ hoạt động 

theo quy định tại điểm a khoản 6 Điều 3 Nghị quyết 

này; 

b) Trường hợp đã có quyết định đình chỉ hoạt động 

hoặc biện pháp khắc phục hậu quả theo quy định tại 

khoản 7 Điều 3 Nghị quyết này; 

c) Trường hợp quy định tại khoản 8 Điều 3 Nghị quyết 

này. 

5. Trong thời hạn 01 ngày kể từ khi nhận được biên 

bản làm việc, biên bản kiểm tra và tài liệu có liên 

quan, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm 

xem xét, ban hành quyết định áp dụng biện pháp yêu 

cầu ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước đối với công 

trình, cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ vi phạm 

(theo mẫu Quyết định số 01 ban hành kèm theo Nghị 
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quyết này). 

6. Quyết định áp dụng biện pháp ngừng cung cấp dịch 

vụ điện, nước phải thể hiện đầy đủ các nội dung: 

Công trình, cơ sở sản xuất, kinh doanh bị áp dụng; 

Địa chỉ, điểm cung cấp dịch vụ điện, nước; 

Loại dịch vụ bị ngừng cung cấp; 

Căn cứ áp dụng; 

đ) Thời điểm thực hiện; 

Phạm vi ngừng cung cấp; 

Trách nhiệm của tổ chức, cá nhân có liên quan; 

Điều kiện cung cấp lại dịch vụ điện, nước. 

7. Trong thời hạn 01 ngày kể từ khi ban hành quyết 

định áp dụng biện pháp yêu cầu ngừng cung cấp dịch 

vụ điện, nước, quyết định này phải được gửi cho tổ 

chức, cá nhân cung cấp dịch vụ điện, nước, tổ chức, cá 

nhân liên quan đến vi phạm và niêm yết tại công trình, 

cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ vi phạm, trụ sở Ủy 

ban nhân dân cấp xã nơi có công trình, cơ sở sản xuất, 

kinh doanh, dịch vụ vi phạm. 

7. Trong thời hạn 24 giờ kể từ khi nhận được quyết 

định, tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ điện, nước có 

trách nhiệm thực hiện việc ngừng cấp điện, ngừng cấp 

nước đối với công trình, cơ sở sản xuất, kinh doanh, 

dịch vụ vi phạm, thông báo cho người sử dụng dịch vụ 

theo hợp đồng và người có thẩm quyền ban hành quyết 

định. 

Luật Xây dựng; Luật Đất 

đai; Luật Phòng cháy, chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ; 

Luật Bảo vệ môi trường; 

khoản 2 Điều 16 Luật Phát 

Điều 6. Căn cứ chấm dứt việc áp dụng biện pháp 

yêu cầu ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước 

1. Công trình xây dựng quy định tại khoản 1 và khoản 

2 Điều 3 Nghị quyết này có một trong các giấy tờ sau 

đây: 

Nội dung cơ bản của điều, khoản: Quy định căn 

cứ chấm dứt tương ứng với từng nhóm vi phạm, 

gồm giấy phép hoặc thiết kế điều chỉnh; biên 

bản phá dỡ, trả lại đất; văn bản thẩm duyệt, 

thẩm định về phòng cháy, chữa cháy; biên bản 
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triển đô thị số 

18/2026/QH16. 

a) Giấy phép xây dựng đối với công trình không có 

giấy phép xây dựng mà theo quy định phải có giấy 

phép xây dựng hoặc giấy phép xây dựng điều chỉnh 

đối với công trình xây dựng sai nội dung giấy phép 

xây dựng được cấp; 

b) Thiết kế xây dựng điều chỉnh đối với công trình xây 

dựng không đúng thiết kế xây dựng đã được thẩm định 

đối với trường hợp được miễn giấy phép xây dựng; 

c) Biên bản ghi nhận do cơ quan, người có thẩm quyền 

lập về việc đã thực hiện phá dỡ công trình, bộ phận 

công trình vi phạm hoặc biên bản cưỡng chế phá dỡ 

công trình, bộ phận công trình vi phạm trong trường 

hợp người vi phạm không tự nguyện phá dỡ. 

2. Công trình xây dựng trên đất bị lấn, chiếm theo quy 

định của pháp luật về đất đai quy định tại khoản 3 

Điều 3 Nghị quyết này đã phá dỡ và trả lại đất bị lấn, 

chiếm. 

3. Công trình xây dựng thuộc trường hợp quy định tại 

khoản 4 Điều 3 Nghị quyết này có giấy chứng nhận 

hoặc văn bản thẩm duyệt thiết kế hoặc văn bản thẩm 

định thiết kế về phòng cháy và chữa cháy của cơ quan 

có thẩm quyền theo quy định của pháp luật về phòng 

cháy và chữa cháy. 

4. Công trình xây dựng thuộc trường hợp quy định tại 

khoản 5 Điều 3 Nghị quyết này có văn bản thẩm duyệt 

thiết kế điều chỉnh về phòng cháy và chữa cháy hoặc 

văn bản thẩm định có nội dung điều chỉnh thiết kế về 

phòng cháy, chữa cháy hoặc văn bản góp ý của cơ 

quan có thẩm quyền đối với phương án thi công, khắc 

phục của tổ chức, cá nhân vi phạm. 

5. Cơ sở kinh doanh dịch vụ thuộc trường hợp tại 

xác nhận khắc phục điều kiện an toàn, chấm dứt 

vi phạm môi trường và trường hợp pháp luật 

thay đổi làm hành vi không còn vi phạm. 

Lý do, sự cần thiết: Xác định tiêu chí khách 

quan để kết thúc biện pháp ngay khi vi phạm đã 

được khắc phục hoặc căn cứ áp dụng không 

còn; bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của tổ 

chức, cá nhân và tránh kéo dài việc ngừng dịch 

vụ thiết yếu. 
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khoản 6 Điều 3 Nghị quyết này được xem xét chấm 

dứt việc áp dụng biện pháp yêu cầu ngừng cung cấp 

dịch vụ điện, nước khi đã khắc phục và có các tài liệu 

theo các trường hợp như sau: 

a) Trường hợp cơ sở bị đình chỉ hoạt động theo quy 

định pháp luật về phòng cháy và chữa cháy đã khắc 

phục vi phạm là nguyên nhân dẫn đến bị đình chỉ hoạt 

động và được cơ quan quản lý có thẩm quyền kiểm tra, 

ghi nhận bằng biên bản; 

b) Trường hợp cơ sở bị đình chỉ hoạt động theo quy 

định pháp luật về xử lý vi phạm hành chính đã khắc 

phục vi phạm là nguyên nhân dẫn đến bị đình chỉ hoạt 

động và được cơ quan quản lý có thẩm quyền kiểm tra, 

ghi nhận bằng biên bản; 

c) Các trường hợp khác không thuộc điểm a, điểm b 

khoản 5 Điều này đã khắc phục xong nội dung vi 

phạm tại điểm b khoản 6 Điều 3 Nghị quyết này và 

được cơ quan quản lý có thẩm quyền kiểm tra, ghi 

nhận bằng biên bản. 

6. Cơ sở sản xuất, kinh doanh, công trình xây dựng vi 

phạm thuộc trường hợp khoản 7 Điều 3 Nghị quyết 

này có biên bản do cơ quan, người có thẩm quyền lập 

về việc chấm dứt thực hiện hành vi vi phạm về môi 

trường, thực hiện xong biện pháp khắc phục hậu quả 

và được cơ quan quản lý có thẩm quyền kiểm tra, ghi 

nhận bằng biên bản. 

7. Trường hợp có sự thay đổi theo quy định của pháp 

luật về xây dựng xây dựng dẫn đến các trường hợp 

quy định tại Điều 3 không còn vi phạm. 

Khoản 4 Điều 16 Luật Phát 

triển đô thị số 

Điều 7. Trình tự, thủ tục chấm dứt biện pháp yêu 

cầu ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước 

Nội dung cơ bản của điều, khoản: Quy định 

việc tiếp nhận đơn và tài liệu, kiểm tra, lập biên 



11 

 

QUY PHẠM PHÁP 

LUẬT HIỆN HÀNH 

DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

18/2026/QH16; các quy 

định pháp luật về điện lực, 

tài nguyên nước và cấp 

nước. 

1. Trong thời hạn 01 ngày kể từ khi nhận được văn 

bản, giấy tờ quy định tại Điều 6 Nghị quyết này kèm 

theo đơn đề nghị của tổ chức, cá nhân vi phạm, người 

có thẩm quyền thi hành công vụ có trách nhiệm kiểm 

tra, lập biên bản về việc chấp hành của người vi phạm 

(theo mẫu Biên bản số 03 ban hành kèm theo Nghị 

quyết này). 

2. Trong thời hạn 01 ngày kể từ khi lập biên bản kiểm 

tra, người có thẩm quyền thi hành công vụ báo cáo 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, quyết định 

chấm dứt việc áp dụng biện pháp yêu cầu ngừng cung 

cấp dịch vụ điện, nước. 

3. Trong thời hạn 01 ngày kể từ khi nhận được biên 

bản kiểm tra và văn bản, giấy tờ quy định tại Điều 6 

Nghị quyết này, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã ban 

hành quyết định về việc chấm dứt áp dụng biện pháp 

yêu cầu ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước (theo mẫu 

Quyết định số 02 ban hành kèm theo Nghị quyết này). 

4. Trong thời hạn 01 ngày kể từ khi ban hành quyết 

định về việc chấm dứt áp dụng biện pháp yêu cầu 

ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước, quyết định này 

phải được gửi cho tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ 

điện, nước, tổ chức, cá nhân vi phạm và người sử dụng 

dịch vụ điện, nước theo hợp đồng. 

5. Trong thời hạn 24 giờ kể từ khi nhận được quyết 

định, tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ điện, nước 

thực hiện việc cung cấp lại dịch vụ điện, nước đối với 

công trình, cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ. 

bản, báo cáo Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã, 

ban hành và gửi quyết định chấm dứt; đơn vị 

cung cấp phải cấp lại điện, nước trong thời hạn 

24 giờ. 

Lý do, sự cần thiết: Bảo đảm quy trình khôi 

phục dịch vụ nhanh chóng, minh bạch, có căn 

cứ kiểm tra; phân định rõ thời hạn và trách 

nhiệm của từng chủ thể sau khi vi phạm đã 

được khắc phục. 

Khoản 4 Điều 16 Luật Phát 

triển đô thị số 

18/2026/QH16; các quy 

Điều 8. Tạm dừng việc áp dụng biện pháp ngừng 

cung cấp dịch vụ điện, nước 

1. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã có thể xem xét, 

Nội dung cơ bản của điều, khoản: Cho phép 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét tạm 

dừng biện pháp để tổ chức, cá nhân phá dỡ hoặc 
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định pháp luật chuyên 

ngành về khắc phục vi 

phạm. 

quyết định tạm dừng việc áp dụng biện pháp yêu cầu 

ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước để thi công khắc 

phục vi phạm trong một số trường hợp sau đây: 

a) Công trình xây dựng thuộc trường hợp quy định tại 

khoản 1, 2, 3, 4, 5 và khoản 7 Điều 3 Nghị quyết này 

có văn bản cam kết của chủ đầu tư về việc tự nguyện 

phá dỡ công trình hoặc thực hiện các giải pháp nhằm 

khắc phục vi phạm trong thời hạn phù hợp với quy 

mô, tính chất vi phạm; 

b) Cơ sở kinh doanh dịch vụ thuộc trường hợp quy 

định tại khoản 6 Điều 3 Nghị quyết này nếu thuộc diện 

thẩm duyệt, thẩm định thiết kế về phòng cháy và chữa 

cháy đã có văn bản thẩm định thiết kế về phòng cháy, 

chữa cháy hoặc văn bản thẩm duyệt thiết kế điều chỉnh 

về phòng cháy và chữa cháy hoặc văn bản thẩm định 

có nội dung điều chỉnh thiết kế về phòng cháy và chữa 

cháy của cơ quan có thẩm quyền. 

2. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định việc 

tiếp tục áp dụng biện pháp yêu cầu ngừng cung cấp 

dịch vụ điện, nước trong trường hợp công trình xây 

dựng, cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ không thực 

hiện hoặc thực hiện không đầy đủ quy định tại khoản 1 

Điều này. 

thực hiện giải pháp khắc phục; quy định tiếp tục 

áp dụng nếu không thực hiện hoặc thực hiện 

không đầy đủ. 

Lý do, sự cần thiết: Tạo điều kiện sử dụng điện, 

nước trong phạm vi cần thiết để khắc phục vi 

phạm, đồng thời duy trì cơ chế kiểm soát và bảo 

đảm biện pháp được tiếp tục khi cam kết không 

được thực hiện. 

Luật Tổ chức chính quyền 

địa phương; Luật Ban hành 

văn bản quy phạm pháp 

luật; Luật Điện lực; Luật 

Tài nguyên nước và các 

quy định pháp luật có liên 

quan. 

Điều 9. Tổ chức thực hiện 

1. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân thành phố Đồng 

Nai: 

Tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết; 

Chỉ đạo các cơ quan chuyên môn, Ủy ban nhân dân 

cấp xã và các cơ quan, đơn vị có liên quan phối hợp 

thực hiện thống nhất; 

Kiểm tra, thanh tra việc thực hiện; kịp thời xử lý hoặc 

Nội dung cơ bản của điều, khoản: Quy định 

trách nhiệm của Ủy ban nhân dân thành phố, 

Ủy ban nhân dân cấp xã, đơn vị cung cấp điện, 

nước, tổ chức, cá nhân bị áp dụng; trách nhiệm 

chịu chi phí, xử lý vi phạm và cơ chế giám sát 

của Hội đồng nhân dân, Ủy ban Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam. 

Lý do, sự cần thiết: Phân định đầy đủ trách 
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kiến nghị xử lý trách nhiệm đối với cơ quan, tổ chức, 

cá nhân chậm trễ, không thực hiện hoặc thực hiện 

không đúng quy định; 

Chỉ đạo việc xây dựng, quản lý và cập nhật cơ sở dữ 

liệu về các trường hợp áp dụng, chấm dứt biện pháp 

ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước trên địa bàn Thành 

phố; 

đ) Hằng năm báo cáo Hội đồng nhân dân Thành phố 

về tình hình thực hiện Nghị quyết. 

2. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã 

Tổ chức thực hiện đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục 

quy định tại Nghị quyết này; 

Chủ trì theo dõi, kiểm tra việc thực hiện quyết định áp 

dụng biện pháp ngừng, tạm dừng và cung cấp lại dịch 

vụ điện, nước; trường hợp cần thiết phối hợp với cơ 

quan quản lý chuyên ngành và tổ chức, cá nhân cung 

cấp dịch vụ để bảo đảm việc thực hiện đúng quyết 

định; 

Chịu trách nhiệm trước pháp luật và trước Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân Thành phố về việc thực hiện nhiệm vụ 

được giao. 

3. Trách nhiệm của tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ 

điện, nước 

Thực hiện các nội dung tại Nghị quyết này; trường 

hợp có khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai 

thực hiện phải kịp thời thông báo cho Ủy ban nhân dân 

cấp xã để phối hợp giải quyết. 

Việc ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước phải bảo đảm 

an toàn kỹ thuật, an toàn cho người, tài sản và hệ 

thống cung cấp dịch vụ; không làm ảnh hưởng đến 

công trình, cơ sở, tổ chức, cá nhân không thuộc đối 

nhiệm tổ chức thực hiện, phối hợp, bảo đảm an 

toàn kỹ thuật, xây dựng cơ sở dữ liệu, báo cáo 

và giám sát; bảo đảm việc ngừng dịch vụ không 

ảnh hưởng đến chủ thể ngoài phạm vi quyết 

định. 
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tượng bị áp dụng. 

Tuân thủ quy định pháp luật chuyên ngành về an toàn, 

giao thông, xây dựng và các quy định có liên quan 

trong trường hợp việc ngừng cung cấp dịch vụ điện, 

nước cần thực hiện các hoạt động kỹ thuật tại công 

trình, khu vực công cộng hoặc trên hạ tầng kỹ thuật. 

Thực hiện các biện pháp kỹ thuật cần thiết theo quy 

định của pháp luật và phải thông báo ngay cho Ủy ban 

nhân dân cấp xã trong trường hợp cần thiết để bảo đảm 

an toàn tính mạng, tài sản hoặc xử lý sự cố. 

4. Tổ chức, cá nhân bị áp dụng biện pháp ngừng cung 

cấp dịch vụ điện, nước có trách nhiệm chấp hành 

quyết định; thực hiện việc chấm dứt vi phạm, khắc 

phục hậu quả, phá dỡ, di dời hoặc các yêu cầu khác 

của cơ quan, người có thẩm quyền theo quy định của 

pháp luật. 

5. Tổ chức, cá nhân vi phạm không chấp hành yêu cầu 

chấm dứt thực hiện hành vi vi phạm, dừng thi công 

công trình, không thực hiện các yêu cầu bằng văn bản 

của cơ quan, người có thẩm quyền phải chịu tất cả chi 

phí về việc ngừng, tạm dừng, cung cấp lại dịch vụ 

điện, nước. 

6. Cơ quan, tổ chức, cá nhân không thực hiện hoặc 

thực hiện không đúng, không đầy đủ các quy định tại 

Nghị quyết này thì tùy theo tính chất, mức độ vi phạm 

bị xử lý theo quy định của pháp luật. 

7. Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố, các 

Ban của Hội đồng nhân dân Thành phố, các Tổ đại 

biểu Hội đồng nhân dân Thành phố và đại biểu Hội 

đồng nhân dân Thành phố giám sát chặt chẽ quá trình 

tổ chức triển khai việc thực hiện Nghị quyết. 
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8. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố và 

các tổ chức thành viên phối hợp trong công tác tuyên 

truyền và tham gia giám sát việc thực hiện Nghị quyết 

theo quy định của pháp luật. 

Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật; Luật Xử lý 

vi phạm hành chính. 

Điều 10. Hiệu lực thi hành 

1. Nghị quyết này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01 

tháng 01 năm 2027. 

2. Biện pháp yêu cầu ngừng cung cấp dịch vụ điện, 

nước quy định tại Nghị quyết này không thay thế cho 

việc xử phạt vi phạm hành chính theo quy định pháp 

luật về xử lý vi phạm hành chính. 

Nội dung cơ bản của điều, khoản: Quy định thời 

điểm có hiệu lực từ ngày 01 tháng 01 năm 2027 

và khẳng định biện pháp ngừng cung cấp điện, 

nước không thay thế việc xử phạt vi phạm hành 

chính. 

Lý do, sự cần thiết: Xác định thời điểm áp dụng 

thống nhất và làm rõ tính chất của biện pháp là 

công cụ hỗ trợ ngăn chặn, buộc chấm dứt vi 

phạm, không phải hình thức xử phạt hoặc biện 

pháp thay thế cơ chế xử lý vi phạm hành chính. 

Khoản 4 Điều 16 Luật Phát 

triển đô thị số 

18/2026/QH16; quy định 

pháp luật về thể thức, hồ sơ 

xử lý vi phạm hành chính. 

PHỤ LỤC KÈM THEO NGHỊ QUYẾT 

- Mẫu Biên bản số 01: Biên bản làm việc theo Điều 5. 

- Mẫu Biên bản số 02: Biên bản kiểm tra việc chấp 

hành trước khi áp dụng biện pháp. 

- Mẫu Biên bản số 03: Biên bản kiểm tra việc chấp 

hành sau khi áp dụng biện pháp. 

- Mẫu Quyết định số 01: Quyết định áp dụng biện 

pháp. 

- Mẫu Quyết định số 02: Quyết định chấm dứt áp dụng 

biện pháp. 

Nội dung cơ bản: Ban hành 03 mẫu biên bản và 

02 mẫu quyết định phục vụ toàn bộ quá trình 

kiểm tra, áp dụng và chấm dứt biện pháp. 

Lý do, sự cần thiết: Chuẩn hóa thành phần hồ 

sơ và nội dung văn bản; hỗ trợ Ủy ban nhân dân 

cấp xã, người thi hành công vụ và đơn vị cung 

cấp dịch vụ thực hiện thống nhất, hạn chế thiếu 

sót và tạo thuận lợi cho kiểm tra, giám sát. 

 
 

 


