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Du thiao

BAO CAO
Panh gia thuc trang quan hé xa hoi co lién quan dén du thao Nghi quyet
quy dinh vé mdt s6 co' ché quan ly, khai thac hoat déng quang cdo
trén dia ban thanh phé Pong Nai

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh véan ban quy pham phap luat nam 2025
va cac quy dinh phap luat c6 lién quan, S& Van hoa, Thé thao va Du lich tién hanh
danh gia thyc trang quan h¢ xa hoi c6 lién quan dén dy thao Nghi quyét quy dinh vé
mot s6 co ché quan 1y, khai thac hoat dong quang cdo trén dia ban thanh phd Pong
Nai. Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET PANH GIA
1. Boi canh trong nuéc 6 lién quan

Ngay 21/7/2026, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 16-NQ/TW vé xay dung
va phat trién thanh phé Déng Nai dén nim 2035, tam nhin dén nam 2065. Viéc ban
hanh Nghi quyét thé hién tim nhin chlen luge va quyét tAm chinh tri cao nham thao
gd cac diém nghén, khoi thong nguon luc, tao 1ap khong gian va dong luc phat trién
méi; ddng thoi phat huy manh mé tiém nang, lot the ciia Pong Nai trong tong thé
chién lugc phat trién viing va quc gia. Nghi quyet 50 16 1a co s& chinh tri quan trong
dé thanh ph6 Pong Nai phat huy tiém nang, loi thé, d6i méi, sang tao va cac mo hinh
phat trién moi, timg bude khang dinh vai trd cuc ting trudng cd stic canh tranh va
lan t6a manh ddi véi cac ving va ca nudc.

Cung voi qua trinh hoi nhap kinh té quoc té va sy phat trién ctia nén kinh té
thi truong, hoat dong quang céo trén dia ban thanh phd ngay cang phat trién da dang,
tré thanh mot nganh dich vy quan trong trong nén kinh té. Luat stra doi, bd sung mot
s6 diéu cua Luat quang c4o duoc ban hanh da kip thoi diéu chinh, bo sung cac noi
dung bat cap; nhirng quy dinh méi dugc ban hanh nham bat kip tbc do phét trién cta
cong nghé va nhu cau xa hoi, dong thoi tao dung hanh lang phap ly viing chac dé
quan 1y hoat dong quang céo trong ky nguyén sd, gép phan nang cao hiéu luc quan
Iy nha nudce vé quang c4o; tao moi truong quang cao thong thoang, minh bach; thic
day nganh quang cio phat trién theo hudng chuyén nghiép, hoi nhap quoc té, dong
gop tich cuc vao phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc. Luat Phat trién d6 thi sd
18/2026/QH16 dugc Qudc hoi ban hanh 14 co sé phap ly quan trong de thanh phd
xay dung co ché dic tht phu hop voi diéu kién thyc tién, yéu cau phat trién do thi va
phéat huy hiéu qua ngudn lyc tir cac vi tri quang céo, khong gian quang céo thudc
pham vi quan 1y cta thanh pho.



2. Tong két, danh gia thuc trang

Duy thao Nghi quyét dugc x4y dung nham cy thé hoa thim quyén ctia Hoi dong
nhan dan thanh phé trong viéc quy dinh mot sd co ché quan 1y, khai thac hoat dong
quang céo va td chirc thyc hién hoat dong quang céo theo hinh thirc x3 hoi hoa trén
dia ban thanh phd Dong Nai; dong thoi tao co sé phéap 1y dé quan 1y thong nhat vi tri
quang cao, nang cao hi¢u qua khai thac khong gian quang cdo va tdng cuong cong
tac quan 1y nha nudc trong linh vuc quang cdo.

Thuyec tién quan ly trén dia ban thanh phd Ddng Nai cho thiy hoat dong quang
c40 ngoai troi phat trién manh véi nhiéu loai hinh nhu man hinh LED, pano tam 10n,
bién hop dén, quang céo tai nha cho xe buyt, cong trinh ha tang ki thuat va cac cong
trinh cong cong khac. Pong thoi, trén dia ban thanh phd hién dang trién khai nhiéu
cum tuyén truyén ¢ dong truc quan, man hinh dién tir va cac hinh thirc quang ba
phuc vu nhi€m vu chinh tri, vdn hoa, xa hoi tai khu vyc trung tam, cac tuyén duong
chinh, ctra ngd do thi va khong gian cong cdng. Cac mo hinh, du 4n xa hoi hoa dugce
thuc hién v6i nhiéu hinh thuc, trong d6 c6 viéc doanh nghiép tham gia dau tu kinh
phi thuc hién trang tri, chiéu sang my¥ thuat, 1ap dat man hinh LED tuyén truyén, duy
tu, van hanh cong trinh hodc phuc vu cac nhiém vu chinh tri ctia dia phuong va duoc
khai thac quang cao theo phuong an dugc cip ¢ thim quyén phé duyét. Qua thuc
tién trién khai cho thay hoat dong xa hoi hoa quémg c4o trén dia ban thanh phd dang
phat trién véi quy mo ngay cang lén, pham vi ngay cang rong va tap trung tai nhiéu
khu vuc c6 gia tri thuong mai cao, tac dong truc tiép dén khong gian do thi, canh
quan kién tric va ha ting cong cong.

Tuy nhién, cong tac quan Iy hién nay con ton tai mot s6 kho khan, bat cap, cac
quy dinh hién hanh chu yéu mang tinh khung, ap dung thong nhét trén pham vi ca
nude, chua co co ché cu thé ddi véi timg hinh thirc quang céo, khai thac vi tri quang
c40; chua c6 danh muc vi tri, cong trinh quang cdo trén dat thudc quyén quan 1y cua
Nha nudc; chua co co ché khai thac tap trung dbi voi cac vi tri, cong trinh quang c&o
thugc pham vi quan ly cua Nha nudc; chua co co ché xac dinh gia tri khai thac cac
vi tri, cong trinh quang céo theo nguyén tac thi truong; chua phat huy day du nguon
lye tur cac vi tri, cong trinh quang cao phuc vu phat trién kinh té - xa hoi va ting thu
ngan sach; chua ¢ co ché thong nhit trong viée sir dung cac vi tri, cong trinh quang
cdo dé phuc vu nhiém vu chinh tri, cong ich; cong tac kiém tra, giam sat, danh gia
hiéu qua khai thac con phan tan, chua thuc su hiéu qua...

Viéc quy dinh mét sb co ché quan 1y, khai thac hoat dong quang cdo trén dia
ban s& tao co s& phap 1y dé thanh phd to chire ra soat, xac 1ap, cap nhat va quan ly
tap trung danh muc céc vi tri, cong trinh quang cdo; tang cuong cong khai, minh bach
trong quan 1y va khai thac hoat dong quang c4o; niang cao hiéu qua phdi hop gitra
cac co quan quan ly nha nudc trong cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat, bao dam
viéc khai thac céc vi tri, cong trinh quang cao dugc thuc hién dung quy dinh cua phap
luat va phu hop véi yéu cau quan 1y d6 thi. Khai thac hiéu qua ngudn lyc tir hoat
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dong quang cdo va cac vi tri, cong trinh quang cao thugc pham vi quan ly cua Nha
nudc; tao ngudn thu cho ngan sach ciia Nha nudc; gop phan huy dong nguon luc xa
hoi hoa phuc vu chinh trang d6 thi, tuyén truyen ¢ dong truc quan, béo ton va phat
huy cac gia tri van hoa, dong thoi thac day phat trién thuong mai, dich vu va cong
nghiép van hoa cta thanh phd. Khuyén khich t6 chirc, ca nhan, doanh nghiép dau tu,
tmg dung cong nghé hién dai trong hoat ddng quang céo; phat trién hé théng quang
c40 doéng bo, van minh, hién dai, phu hop véi dinh hudng phat trién cta thanh phd
Béng Nai. Tao diéu kién thuén loi cho t6 chirc, ca nhan tham gia dau tu, khai thac
hoat déng quang cdo theo co ché thi trudng; bao dam quyén va loi ich hop phap cua
Nha nudc, doanh nghiép va cong dong xa hoi; dong thoi bao dam hai hoa gitta muc
ti€u khai thac thuong mai véi yéu cau phuc vu nhiém vu chinh tri, nhi€ém vu cong
ich, cong tac tuyén truyén cua thanh phd, gop phan nang cao nhén thirc, ¥ thirc chap
hanh phap luat cta céc to chic, ca nhan tham gia hoat dong quang céo.

II. KET QUA THUC HIEN

1. T6 chirc thi hanh cac viin ban quy pham phap luit va thuc trang cac
quan hé xa hoi co lién quan

a) T chuc thi hanh cac vin ban quy pham phép luat

Noi dung dy thao Nghi quyét tap trung quy dinh mot s6 co ché quan 1y, khai
thac hoat dong quang cao; ra soat, cap nhat, cong khai va khai thac cac vi tri quang
c4o trén dia ban thanh phé Pong Nai theo huéng dong b, thong nhat, phu hop véi
quy hoach quang céo ngoai trdi, quy hoach d6 thi, canh quan kién triac va my quan
do thi; quy dinh co ché quan 1y va khai thac hoat dong quang cao theo hinh thirc xa
hoi hoa d01 v0i cac cong trinh cong cong, ha tang k¥ thuat do thi, hé thong thong tin
tuyén truyen co dong truc quan va cac vi tri quang cao thugc pham vi quan ly cua
Nha nudc; dong thoi quy dinh nguyén tic to chirc khai thac hoat dong quang céo bao
dam cong khai, minh bach, hi€éu qua, dang quy hoach, phu hgp v6i chitc nang st
dung cua timg khu vuc, timg loai cong trinh; trach nhiém phdi hop giira cac co quan
quan 1y nha nude, chinh quyén dia phuong, don vi quan 1y cong trinh, doanh nghiép
quang c4o va cac to chirc, ca nhan co lién quan trong quan 1y, kiém tra, khai thac va
xtt Iy vi pham d6i voi hoat dong quang céo.

Du thao Nghi quyet khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi d6i voi hoat
dong thong béo san pham quang cao, cap phep xay dung cong trinh quang cao hodc
ndi dung quang cao thudc thim quyén ciia co quan Trung uong; chinh sach chu yéu
tap trung vao co ché quan 1y, khai thac, phdi hop quan Iy nha nudc va to chirc thuc
hién hoat dong quang cédo trén dia ban thanh phé Déng Nai.

b) Xac dinh cac quan hé xa hoi c6 lién quan

Quan hé giita co quan quan 1y nha nudc va doanh nghiép quang co, t6 chic,
ca nhan tham gia hoat dong quang céo trong viéc quan ly, khai thac, st dung vi tri
quang céo trén dia ban thanh pho.
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Quan h¢ gitra co quan quan ly nha nudc, don vi duoc giao quan 1y cong trinh
cong cong, ha tﬁng ky thuat va cac cé nhan, t6 chirc trong viéc td chire xa hdi hoa
hoat dong quang céo gin voi chinh trang d6 thi, duy tu, bao tri cong trinh céng cong
va phuc vu nhi€ém vu chinh tri, van hoa, xa hai.

Quan hé giira co quan quan 1y nha nudc véi Uy ban nhan dén cip x4 trong
cong tac ra soat, cap nhat, quan 1y vi tri quang cdo thudc quan 1y ciia Nha nudc; viée
kiém tra, xir Iy vi pham va bao dam my quan d6 thi, an toan cong trinh quang céo
trén dia ban.

Quan hé giita c4 nhén, t6 chtc hoat ddng quang céo, cong ddng dan cu va co
quan quan 1y nha nudc trong viéc bao dam quyeén tiép cin thong tin quang cao hop
phap, hai hoa loi ich kinh té véi yéu cau bao vé canh quan do6 thi, trat ty an toan xa
hoi va mdi truong van hoa.

Quan h¢ gitra cac co quan quan 1y nha nudce trong viéc xay dung, quan ly, chia
sé va khai thac co s¢ dir liéu s6 vé hoat dong quang cdo phuc vu cong tac quan 1y,
thanh tra, kiém tra va chuyén déi s6.

c) banh gia cac tac dong tdi cac quan hé xa hoi cé lién quan

Péi vai to chitc, ca nhan tham gia hoat dong quang cao: viéc ban hanh co ché
quan 1y va khai thac thong nhét sé& tao diéu kién minh bach hoa thong tin vé vi tri
quang cdo, co ché khai thac va trach nhiém thyc hién; giup doanh nghiép cha dong
tiép can co hoi dau tu, khai thac quang cao theo quy hoach, giam tinh trang chong
chéo, phat sinh vi pham va nang cao tinh 6n dinh trong hoat dong kinh doanh quang
céo.

Pbi voi co quan quan 1y nha nude: Nghi quyét tao thém co sé phap Iy dé tang
cuong hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong quang céo; hd trg cong
tac ra soat, cap nhat vi tri quang cao, klem tra, giam sat va xu ly vi pham; dong thot
tao co s& dé trién khai quan 1y dit liéu s6, quan 1y tap trung va ting cudng phdi hop
gilra cac co quan, don vi c6 lién quan.

Dbi v6i cong tac chinh trang do thi va phat trién cong nghi¢p van hoa: co ché
xa hoi hoa hoat dong quang céo gbp phan huy dong ngudn luc ngoai ngéan sach cho
duy tu, bao tri cong trinh cong cong, hé théng tuyén truyén truc quan, ha tang do thi
va cac hoat dong phuc vu nhiém vu chinh tri, van hoa, xa hoi; dong thoi gbp phan
phat trién nganh quang cdo theo huéng hién dai, chuyén nghiép va phu hop dinh
huéng phat trién cong nghiép van hoa ciia thanh pho.

Dbi voi cong ddng dan cu: chinh sach co tac dong tich cuc trong viée ting
cuong quan 1y hoat dong quang cdo theo hudng van minh, hién dai, bdo ddm my

quan db thi, gop phan nang cao chat luong khong gian do thi, canh quan kién tric va
moi trudng van hoa.

2. Thue trang phap luét cé lién quan dén quan hé xi hoi
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Luat Quang cdo, Luat Phat trién do thj va cac van ban phap luat co lién quan
d3 quy dinh vé hoat dong quang cdo, quan 1y nha nudc trong linh vuc quang cdo,
quan ly tai san cong, khai thac ngudn luc tir tai san cong va trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong trong quan ly hoat dong quang cdo. Tuy nhién, hi¢n nay cac quy
dinh hién hanh chu yéu mang tinh khung, ap dung théng nhét trén pham vi ca nudc,
chua c6 co ché cu thé vé quan 1y va khai thac cac vi tri, cong trinh quang cdo ngoai
troi trén dat cong do Nha nuéc quan 1y; chua cé quy dinh thdng nhat vé viéc xéac 1ap
Danh muc vi tri, cong trinh quang céo thudc quan 1y cuia Nha nudc dé quan 1y va
danh gid hiéu qua cua hoat dong quang céo toan dién; chua c co ché khai thac ngudn
luc tir cac vi tri, cong trinh quang cdo thong qua hinh thirc dau gia quyén khai thac;
chua c6 co ché théng nhét trong viéc khai thac, sit dung cac vi tri, cong trinh quang
cdo phuc vu nhi€ém vu chinh tri, cong ich gén vo1 hoat dong khai thac thuong mai.

Theo Luat Phat trién d6 thi, Pong Nai duoc ap dung mot s6 co ché dic thu
trong quan ly khong gian do thi, quan ly tai san cong, phat trién cong nghiép vin hoa,
huy dong ngudn luc xa hoi phuc vu phat trién thanh phd. Dong thoi, Luat Phat trién
d6 thi cho phép Hoi dong nhan déan thanh phé quyet dinh mot s6 co ché ddc thu nham
khai thac hi€u qua cac nguon luc cta thanh phd, 1am co s¢ dé thanh pho Pong Nai
nghién ctru, xay dung co ché quan 1y va khai thac hoat dong quang cio phi hop vai
thuc tién phat trién cta dia phuong va yéu cau quan 1y hién nay.

I1I. PE XUAT, KIEN NGHI

Xay dung Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan thanh phd quy dinh mot s co
ché quan 1y, khai thac hoat dong quang cdo trén dia ban thanh phd Pong Nai. Ly do:
Nghi quyét 14 co ché, chinh sach can thiét nham cu thé héa cac quy dinh dic thu cia
Luat Phat trién d6 thi va phap luat vé quang cao; ting cuong hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nude dbi v6i hoat déng quang cdo trén dja ban thanh phd; bao dam quan ly
théng nhat, dong bo cac vi tri quang cao phu hop vdi quy hoach quang cao ngoai
troi, quy hoach d6 thi, canh quan kién tric va my quan do thi; dong thoi tao co s
phap 1y dé huy dong nguon lyc xa ho1 hoa, khai thac hiéu qua khong gian quang cao
phuc vu phét trién kinh té - xa hoi, chinh trang d6 thi va phat trién cong nghiép van
h6a ctia thanh phd.

Trén déy la bao cao Qénh gié} thuc trang quan hé xa hdi co lién quan dén du
thao Nghi quyét quy dinh v€ mdt s6 co ché quan ly, khai thac hoat dong quang cao
trén dia ban thanh pho Pong Nai./.

Noi nhin: o KT. GIAM bOC
- UBND thanh pho (dé b/c); PHO GIAM POC
- Giam doc S¢& (dé b/c);

- Sé Tu phap;

- Luu: VT, BCXB (LN).

Vii Thanh Ngir
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PHU LUC
1. Chii trwwong, dwdng 16, dinh huwéng cé lién quan dén du thao Nghi quyét

Chu truong,
dwong 10i cia
Dang

Chinh sach/quy
dinh cua duy thio

Danh gia
(da thé hién day
did hoac mot phan)

Dé xuat

Quy dinh nguyén
tac quan ly, khai
thac vi tri quang
cdo; bdo ddm my
quan do thi, an
toan giao théng,
bao vé moi
truong; quan ly vi
tri quang céao
thudc pham vi
quan ly cua Nha
nudc.

- Nghi quyét s6 06-
NQ/TW ngay
24/01/2022 cua Bo
Chinh tri vé quy
hoach, xay dung,
quan 1y va phat
trién bén vimg do
thi Vit Nam dén
nim 2030, tim
nhin dén niam
2045; yéu cau tang
cuong quan ly
khong gian do thi,
kién tric canh
quan, str dung hi¢u
qua cac nguon luc
phat trién do thi.

- Nghi quyét s6 16-
NQ/TW ngay
21/7/2026 cua Bo
Chinh tri vé xay
dung va phat trién
thanh phé Dong
Nai dén nam 2035,
tam nhin dén nam
2065; dat ra nhiém
vu xdy dung thé
ché dot pha va
chinh sach huy
dong ngudn luc
phat trién thanh
ph6 Pong Nai

D3 thé ché héa
tuong doi day du.

Khong dé& xut

Quy dinh cong
khai danh muc, vi
tri quang céo; dau

Nghi quyét s6 27
NQ/TW ngay
09/11/2022 cua

D3 thé ché hda
tuong doi day du.




gia quyén khai
thac; kiém tra,
giam sat, xu ly vi
pham trong hoat
dong khai thac
quang cao.

Ban Chép hanh
Trung wong khoa
XIII vé tiép tuc
xdy dung va hoan
thién Nha nudc
phap quyén x4 hoi
chu nghia Viét
Nam trong giai
doan m&i; yéu cau
bao dam cong
khai, minh bach,
nang cao hi¢u lyc,
hi¢u quéa quan 1y
nha nudc

Quy dinh ddu gia
quyén khai thac vi
tri quang céo; khai
thac nguoén lyc tir
vi tri dat cong phuc
vu phat trién kinh
t6 - x3 hoi cua
thanh phd.

Van kién Dai hoi
dai biéu toan qudc
lan tht XIII cua
Dang; chu truong
huy dong, khai
thac va st dung
hi¢u qua cac
n guén luc xa hoi,
nang cao hi¢u qua
quan ly, st dung
tai sadn cong, phat
trién kinh té s6 va
cac nganh dich vu
van hda

D thé ché hoa
tuong doi day du.

Khong dé xuat

Quy dinh co ché
khuyén khich, huy
dong ngudn e xa
hoi hoa va st dung

ngdn sach nha
nudc dé phat trién
quang cao

- Nghi quyét s6 16-
NQ/TW ngay
21/7/2026 cua B
Chinh tri vé xay
dung va phat trién
thanh phd Ddng
Nai dén nam 2035,
tam nhin dén nam
2065; dat ra nhiém
vu xdy dung thé
ché dot pha va
chinh sach huy
dong nguon luc

D3 thé ché héa
tuong doi day du.

Khéng dé xuat




phat trién thanh
phé Pong Nai, x4c
dinh viéc xay dung
co ché, chinh sach
dé thanh phé Dong
Nai quyét dinh sir
dung theo tham
quyén cac ngudn
luc trong dau tu
cong, thu hut cac
nguon dau tu xa
hoéi

2. Vin ban quy pham phap luit c6 lién quan dén du thio

. . . Danh gia
Quy dinh ciia dy | QUY dinhcuaphap [ o hidn, .
L S luat hién hanh co YL Dé xuat
thao van ban lién quan hop phap, tinh
thong nhat)

Quy dinh mot sb
co ché quan 1y,
khai thac hoat

dong quang cao

trén dia ban thanh

Piém d khoan 1
Dicu 26 Luat Phat
trién do thi

Béao dam dung
tham quyén duoc
giao tai Luat Phat

trién d6 thi

Khong dé xuat xur
ly

thuc hién céc cong
trinh quang cao

phé Pong Nai
Quy dinh Vi(f?c Vjéc Luat Quang céo
st dung dat dé nam 2012 (duoc

sira doi, bo sung
nam 2025); Luat

Bao dam tinh

Khong dé xuat

tri quang céao
thudc pham vi
quan ly cia Nha
nudc.

st dung tai san

cong; Luat Phat

trién d6 thi nam
2026

hiéu qua tai san
cong; bao dam
tinh hop phap.

thuc hién theo quy | Quan Iy, sir dung thong nhat
dinh cua phap luat | tai san cong; Luét
vé dat dai. bat dai ndm 2024
Quydinh trdch | LudtTo chic | gy, gy, iy o
nhiém cua cac co | chinh quyén dia % X Khéng dé xuat
Ny : thong nhat
quan quan ly phuong ndm 2025
Jven kit thic i | sim: Luat Ouanly, | FIUBOD ehi | e
qauy : T Y truong khai thac sty

dinh pham vi vi tri

dua ra dau gia va

co ché quan ly sau
dau gia.




Quy dinh viéc xac
dinh gia khoi diém
dau gia quyén khai
théac vi tri quang
cao duoc thuc

Luat Gia nam
2023; Luat Quan

Quy dinh nay
nham bao dam
viéc xac dinh gia
khoi diém khong
mang tinh ap dat
hanh chinh ma
duoc thuc hién
theo co ché dinh

tri quang céo.

Luat Quan ly, st
dung tai sdn cong.

i . S N Théng nhat. y .
hién theo quy dinh | 1y, str dung tai san ong nhat gia dugc phap luat
phap luat vé gia, cong. quy dinh, trén co
dam bdo phu hop s& gia tri thuong
voi gia thi truong mai, kha nang khai
xac dinh gia. thac thuc té cua
tong vi tri quang
cao va dién bién
cua thi truong.
Luat Quang cao;
Quy dinh qu An Luat bat dai; Luat
Y S quyed, Xay dung; Luat | Phu hopva thong
nghia vu cua to \ . - L, riaa A A A oAy
AR . | Phong chay chira | nhat voi hé thong | Khong dé xuat xir
chirc, ca nhan khai \ ATy A Al 1A .
NI chay; Luat Bao v¢ phap luat hién ly
théac vi tri quang R \ A
. moi trudng va hanh.
Cao. , A 7 10A
phap luét co6 lién
quan.
Quy dinh kiém tra, LuatAQuetng,ca.o; Ra ‘As.oa‘g can cur thu
gidm sat, thu hoi Luat Xt 1y vi hoi dé bao dam
quyén khai théc vi pham hanh chinh; Phu hop. chat ché, tranh

phat sinh khiéu
nai, tranh chap.

3. Piéu wéc quoc té co lién quan dén du thao: khong
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