2

	ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH ĐỒNG NAI

Số:           /TTr-UBND
DỰ THẢO

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Đồng Nai, ngày      tháng 9 năm 2025



TỜ TRÌNH
Xin chủ trương xây dựng Quy định chính sách hỗ trợ đối với người làm việc tại các công trình ghi công liệt sĩ và người trực tiếp trông coi các di tích đã được xếp hạng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai.
Sau khi xem xét đề xuất của Sở Nội vụ tại Tờ trình số ……/TTr-SNV ngày 05 tháng 9 năm 2025 về việc chủ trương xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ đối với người làm việc tại các công trình ghi công liệt sĩ và người trực tiếp trông coi các di tích đã được xếp hạng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai kính báo cáo như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;
 Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025 được sửa đổi, bổ sung bởi số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015;
Căn cứ Luật Di sản văn hóa ngày 23 tháng 11 năm 2024;
Căn cứ Pháp lệnh số 02/2020/UBTVQH4 ngày 09 tháng 12 năm 2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về Ưu đãi người có công với cách mạng; 
Căn cứ Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước;
Căn cứ Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14 tháng 4 năm 2025 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025; 
Căn cứ Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước;
Căn cứ Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng;
Căn cứ Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh.

2. Cơ sở thực tiễn
[bookmark: _Hlk207748815]Chế độ hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm tại Ban Quản lý nghĩa trang tỉnh Đồng Nai thực hiện theo Nghị quyết số 03/2020/NQ-HĐND về sửa đổi bổ sung một số điều Nghị quyết số 178/2010/NQ-HĐND ngày 02/7/2010 của Hội đồng nhân dân tỉnh. Từ ngày 01/7/2025, Ban Quản lý được giao nhiệm vụ quản lý Nghĩa trang liệt sĩ tỉnh (xã Đồng Tâm), địa bàn quản lý mở rộng, nhiệm vụ của viên chức và người lao động làm việc tăng lên gấp đôi. Ngoài ra trước khi sáp nhập viên chức và người làm việc ở Nghĩa trang liệt sĩ tỉnh (xã Đồng Tâm) nói riêng và người làm việc tại các công trình ghi công liệt sĩ nói chung không có chính sách hỗ trợ đặc thù riêng, chỉ thực hiện trả lương theo quy định.
Hiện nay, các di tích trên địa bàn tỉnh phân bố rộng khắp, gắn với đời sống tinh thần, tín ngưỡng và truyền thống cách mạng của Nhân dân, có vai trò quan trọng trong giáo dục truyền thống, phát triển du lịch và gìn giữ bản sắc văn hóa địa phương. Thực tế cho thấy mức hỗ trợ cho người trực tiếp trông coi di tích mới được thực hiện đối với một số di tích có nguồn thu từ bán vé tham quan; một số di tích được phân cấp cho các đơn vị sự nghiệp công lập và doanh nghiệp quản lý có hợp đồng lao động với người trông coi di tích, mức hỗ được chi từ nguồn kinh phí hoạt động thường xuyên của đơn vị; một số ít các di tích có công trình tín ngưỡng, tôn giáo có sự đóng góp công đức của các nhà hảo tâm. Tuy nhiên, mức hỗ trợ cho người trực tiếp trông coi di tích hiện tại còn thấp so với nhu cầu thực tế cuộc sống. Đa số di tích chưa có ban quản lý chuyên trách, việc trông coi, bảo vệ chủ yếu do cá nhân, hộ gia đình hoặc cộng đồng tại chỗ đảm nhận. Đây là lực lượng trực tiếp thực hiện các nhiệm vụ thường xuyên như bảo vệ hiện vật, ngăn chặn xâm hại, hướng dẫn khách tham quan, phối hợp tu bổ di tích, tổ chức sinh hoạt tín ngưỡng. Tuy nhiên, đến nay tỉnh chưa có chính sách hỗ trợ ổn định cho đối tượng này.
Từ thực tiễn nêu trên, việc ban hành chính sách mức hỗ trợ kinh phí đối với người làm việc tại các công trình ghi công liệt sĩ và người trực tiếp trông coi các di tích đã được xếp hạng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai là cần thiết, phù hợp yêu cầu thực tế; thể hiện sự quan tâm của tỉnh; tạo động lực cố gắng, phấn đấu trong công tác quản lý, chăm sóc tốt các công trình trên địa bàn tỉnh; đồng thời, tạo cơ sở pháp lý cho công tác quản lý, bảo tồn và phát huy giá trị các công trình, di tích.
3. Thực trạng thực hiện chính sách hỗ trợ
3.1. Chính sách đối với viên chức, người lao động theo Nghị quyết số 03/2020/NQ-HĐND về sửa đổi bổ sung một số điều Nghị quyết số 178/2010/NQ-HĐND ngày 02/7/2010 của Hội đồng nhân dân tỉnh
- Hiện trạng người làm việc tại Nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ tỉnh Đồng Nai: Ban quản lý nghĩa trang tỉnh: 17 người, trong đó: Viên chức 06, hợp đồng lao động theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP ngày 30/12/2022: 11 người. 
Từ ngày 01/9/2025, Ban quản lý nghĩa trang tỉnh: 14 người, trong đó: Viên chức: 05 người, hợp đồng lao động theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP ngày 30/12/2022: 09 người. 
- Thực trạng thực hiện chế độ chính sách cho viên chức và người lao động tại Nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ với tỉnh Đồng Nai:
Ngày 10/7/2020 Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai ban hành Nghị quyết số 03/2020/NQ-HĐND về sửa đổi bổ sung một số điều Nghị quyết số 178/2010/NQ-HĐND ngày 02/7/2010 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc trợ cấp cho công chức, viên chức làm việc tại các cơ sở bảo trợ xã hội công lập, Nghĩa trang liệt sĩ, Nghĩa trang cán bộ người có công trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Mức hỗ trợ cho công chức, viên chức, người lao động làm việc tại Nghĩa trang liệt sĩ, Nghĩa trang cán bộ người có công, cụ thể:
+ Công chức viên chức, người lao động trực tiếp quản lý, chăm sóc nghĩa trang được hưởng mức hỗ trợ hàng tháng bằng 0,75 mức lương cơ sở do chính phủ quy định.
+ Viên chức, người lao động làm việc tại bộ phận hành chính gồm, văn thư, kế toán, thủ quỹ, bảo vệ được hưởng hỗ trợ bằng hằng tháng bằng 0,5 mức lương cơ sở do Chính phủ quy định.
- Kinh phí thực hiện chi Nghị quyết số 03/2020/NQ-HĐND ngày 10/7/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh đối với viên chức tại Ban Quản lý nghĩa trang tỉnh từ năm 2022 - 2025:
+ Hỗ trợ hàng tháng bằng 0,75 mức lương cơ sở: Áp dụng cho công chức viên chức, người lao động trực tiếp quản lý, chăm sóc nghĩa trang. Từ năm 2022 đến năm 2025 tổng kinh phí thực hiện là 189.000.000 đồng (Bằng chữ: Một trăm tám mươi chín triệu đồng). Cụ thể: Năm 2022 (04 người): 50.287.500 đồng, năm 2023 (03 người) 59.685.000 đồng, năm 2024 (03 người) 52.177.500 đồng, năm 2025 (03 người) 42.120.000 đồng.
+ Mức hỗ trợ bằng hằng tháng bằng 0,5 mức lương cơ sở: Áp dụng cho Viên chức, người lao động làm việc tại bộ phận hành chính gồm, văn thư, kế toán, thủ quỹ, bảo vệ. Tổng cộng kinh phí thực hiện từ năm 2022 đến năm 2025 là 75.694.091 đồng (Bằng chữ: Bảy mươi lăm triệu sáu trăm chín mươi bốn nghìn không trăm chín mươi mốt đồng). Cụ thể: Năm 2022 (01 người): 9.685.000 đồng, năm 2023 (03 người) 15.270.000 đồng; năm 2024 ( 03 người): 25.744.091 đồng, năm 2025 (03 người) 25.740.000 đồng. 
Đối với người lao động tại Ban Quản lý nghĩa trang tỉnh, là hợp đồng theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP ngày 30/12/2022 về hợp đồng một số loại công việc trong cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập, chế độ hỗ trợ cho người lao động được Ban Quản lý nghĩa trang tính vào chi trả trong lương hằng tháng cho người lao động. Nguồn kinh phí chi trả từ kinh phí khoán cấp hàng năm.
3.2. Chính sách người làm công tác tại nghĩa trang liệt sĩ, các công trình ghi công trên địa bàn cấp xã
- Chính sách đặc thù: Không có.
- Đối với cấp xã: Hiện nay, theo báo cáo của các xã, phường nhân sự thực hiện nhiệm vụ công tác quản lý chăm sóc các công trình ghi công với tổng số là 63 người, trong đó: Viên chức: 03 người, hợp đồng lao động theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP ngày 30/12/2022: 58 người, hợp đồng thời vụ: 02 người.
- Kinh phí: Thực hiện hợp đồng lao động và trả lương theo hợp đồng.
3.3. Thực trạng chính sách hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai
- Chính sách đặc thù: Không có
Hiện nay, trên địa bàn tỉnh Đồng Nai có 119 di tích đã được các cấp có thẩm quyền xếp hạng, cụ thể:
- 11 di tích được phân cấp cho Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch quản lý trực tiếp (trong đó 01 di tích quốc gia đặc biệt, 10 di tích quốc gia); 10/11 di tích có phân công từ 02 đến 03 bảo vệ làm nhiệm vụ trông coi di tích, thực hiện hợp đồng lao động, được trả lương theo hợp đồng lao động.
- 09 di tích do tính đặc thù được phân cấp cho các ngành, cơ quan, đơn vị quản lý: Di tích danh thắng Vườn Quốc gia Cát Tiên do Ban Quản lý Vườn Quốc gia Cát Tiên trực tiếp quản lý; di tích Danh thắng Bửu Long do Tổng Công ty Công nghiệp thực phẩm Đồng Nai trực tiếp quản lý; Di tích địa điểm thành lập Đoàn 125 - Tiền thân của lực lượng vũ trang đoàn kết cứu nước Campuchia do Sư đoàn 302 - Quân khu 7 quản lý; di tích Căn cứ Khu ủy miền Đông, di tích Địa đạo Suối Linh, di tích Căn cứ Trung ương cục miềm Nam (1961 - 1962) do Khu Bảo tồn Thiên nhiên - Văn hóa Đồng Nai trực tiếp quản lý; di tích Vườn Cao su Dầu Giây, sân điểm đồn điền cao su Dầu Giây do Công ty cao su Đồng Nai quản lý; di tích Đài Chiến sĩ, di tích Quảng trường Sông Phố do Công ty dịch vụ công ích chăm sóc, quản lý. Mỗi di tích phân công 03 bảo vệ trông coi, thực hiện hợp đồng lao động, được trả lương theo hợp đồng lao động.
-  99 di tích được phân cấp về cho các địa phương (xã, phường) trực tiếp quản lý, trong đó 62 di tích do cộng đồng tự quản bằng hình thức các thành viên thay nhau bảo vệ, hoặc cử ông từ trông coi công đức (không có nguồn chi hỗ trợ trông coi di tích); 37 di tích được chính quyền xã, phường ủy quyền cho các ngành, đoàn thể như: Đoàn thanh niên, Công an cấp xã quản lý (không có người trông coi trực tiếp). 
4. Căn cứ Nghị quyết số 76/2025/NQ-UBTVQH15 ngày 14 tháng 4 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025;
Căn cứ Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh;
Căn cứ điểm e khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương quy định: “Căn cứ vào chủ trương của Đảng, quyết định áp dụng thí điểm các chính sách đặc thù, đặc biệt, chưa được quy định trong pháp luật để thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của địa phương sau khi đã báo cáo và được Thủ tướng Chính phủ cho phép; quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ có tính chất đặc thù của địa phương theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước, điều định thẩm quyền Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định”. 
Căn cứ khoản 3 Điều 21 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước quy định thẩm quyền của Hội đồng nhân tỉnh tỉnh “Quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi tiêu do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương, ngân sách trung ương không hỗ trợ…”.
Từ các quy định pháp luật nêu trên và tính chất dự thảo xây dựng, theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 21 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Hội đồng Nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định “Biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”, Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai tham mưu trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai là phù hợp với thẩm quyền theo quy định.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích
Chính sách trợ cấp đặc thù đối với viên chức và người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích là chính sách trợ cấp của tỉnh, nhằm thể hiện sự quan tâm của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh và Ủy ban nhân dân tỉnh đối với viên chức và người lao động; đảm bảo quyền, lợi ích hợp pháp và kịp thời động viên, tạo động lực cho viên chức và người lao động thực hiện tốt nhiệm vụ quản lý chăm sóc các công trình; đảm bảo nguồn thu nhập đúng theo vị trí việc làm nhằm nâng cao đời sống cho viên chức, người lao động, giúp họ gắn bó lâu dài với công việc hơn.
2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
Việc xây dựng Nghị quyết phải đảm bảo về trình tự, thủ tục theo các nội dung quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành.
Việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai phải đảm bảo quy định của Luật Ngân sách nhà nước; khoản 2 Điều 27 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) và khoản 20 Điều 1 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; kế thừa những quy định trong các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến công tác quản lý nghĩa trang, quản lý di tích đã được ban hành; đảm bảo chính sách được thực hiện ổn định, lâu dài, không phát sinh thủ tục hành chính.
Mức chi cho viên chức, người lao động phải phù hợp với quy định của Luật Ngân sách và các văn bản hướng dẫn thi hành cũng như nguồn lực ngân sách thực tế của tỉnh Đồng Nai.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
[bookmark: _Hlk201300374]1. Ngày ….. tháng 9 năm 2025, Ủy ban nhân dân tỉnh có Tờ trình số ……./TTr-UBND về việc xin chủ trương xây dựng Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai theo trình tự, thủ tục rút gọn.
2. Ngày ……. tháng 9 năm 2025, Hội đồng nhân dân tỉnh có Văn bản số ………/HĐND-VP ngày về việc thống nhất tờ trình đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai theo trình tự, thủ tục rút gọn.
Ủy ban nhân dân tỉnh có Văn bản số ………/UBND-KGVX ngày …… tháng 9 năm 2025 thực hiện Công văn bản số ……./HĐND-VP ngày …… tháng 9 năm 2025 của HĐND tỉnh, trong đó giao Sở Nội vụ tỉnh Đồng Nai chủ trì, phối hợp các cơ quan, đơn vị, địa phương xây dựng Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh.
	3. Ngày ……. tháng 9 năm 2025, Sở Nội vụ tỉnh Đồng Nai có Công văn số ……../SNV-NCC về việc phối hợp tham gia có ý kiến dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh gửi các Sở ngành, UBND các xã phường.
Qua tổng hợp, có ……. cơ quan, đơn vị, địa phương góp ý, trong đó: ……. cơ quan, đơn vị, địa phương thống nhất với dự thảo Nghị quyết; ……cơ quan, đơn vị, địa phương có ý kiến góp ý.
4. Ngày …….. tháng 9 năm 2025, Sở Nội vụ tỉnh Đồng Nai có Công văn số ……../SNV-NCC về việc phối hợp tham gia có ý kiến dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh đề nghị Báo và Phát thanh, Truyền hình Đồng Nai đăng tải lên Cổng thông tin điện tử tỉnh lấy ý kiến nhân dân. Qua tổng hợp, ..... ý kiến góp ý.
5. Ngày ……. tháng 9 năm 2025, Sở Nội vụ tỉnh Đồng Nai đã ban hành Văn bản số ……../SNV-NCC gửi Sở Tư pháp tỉnh Đồng Nai thẩm định dự thảo Tờ trình Ủy ban nhân dân tỉnh và dự thảo Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai
	6. Ngày ……. tháng 9 năm 2025, Sở Tư pháp tỉnh Đồng Nai có Báo cáo số ……./BC-STP thẩm định dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
7. Ngày …… tháng 9 năm 2025, Sở Nội vụ tỉnh Đồng Nai đã ban hành Tờ trình số ………/TTr- SNV trình UBND tỉnh ban hành công văn xin ý kiến xây dựng Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
8. Ngày …. tháng 9 năm 2025, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Văn bản số ………/UBND gửi Thường trực Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh về việc xin ý kiến chủ trương ban hành Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. 
9. Ngày …….tháng 9 năm 2025, Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Công văn số ……-CV/ĐU trình Thường trực Tỉnh ủy xin ý kiến chấp thuận chủ trương ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. 
10. Ngày ……. tháng 9 năm 2025, Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Công văn số …….-CV/ĐU báo cáo Ban Thường vụ Tỉnh ủy các nội dung dự kiến trình kỳ họp chuyên đề năm 2025 HĐND tỉnh.
11. Ngày …… tháng 9 năm 2025, Sở Nội vụ tỉnh Đồng Nai đã ban hành Tờ trình số ……../TTr-SNV trình Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai ban hành Tờ trình về Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
[bookmark: _Hlk201297889]1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh
[bookmark: _Hlk207860619]Nghị quyết này quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; người trực tiếp trông coi di tích đã được xếp hạng cấp quốc gia đặc biệt, cấp quốc gia, cấp tỉnh (sau đây gọi tắt là di tích) trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
b) Đối tượng áp dụng
[bookmark: _Hlk203088610]- Viên chức và hợp đồng theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP ngày 30/12/2022 về hợp đồng một số loại công việc trong cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập làm việc tại Nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
[bookmark: _Hlk207894938]- Người được cấp có thẩm quyền phân công trực tiếp trông coi các di tích đã được được xếp hạng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
- Nghị quyết không áp dụng đối với người trông coi di tích đang triển khai thực hiện việc thu phí tham quan theo quy định trên địa bàn tỉnh.
[bookmark: _Hlk203062141]- Các cơ quan, tổ chức và các cá nhân có liên quan đến việc thực hiện chính sách chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Nghị quyết gồm 07 Điều:
- Điều 1: Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.
- Điều 2: Nguyên tắc hỗ trợ.
Điều 3: Chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công.
Điều 4: Chính sách hỗ trợ cho người trực tiếp trông coi di tích đã được xếp hạng cấp quốc gia đặc biệt, cấp quốc gia và cấp tỉnh trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
- Điều 5: Nguồn kinh phí thực hiện.
- Điều 6: Tổ chức thực hiện.
- Điều 7: Điều khoản thi hành.
3. Nội dung cơ bản
[bookmark: _Hlk207895214]3.1. Điều 3. Chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công
- Viên chức và hợp đồng theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP ngày 30/12/2022 trực tiếp quản lý, chăm sóc nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công tỉnh Đồng Nai: Được hưởng mức hỗ trợ hàng tháng bằng 1.5 mức lương cơ sở do Chính phủ quy định.
- Viên chức và hợp đồng theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP ngày 30/12/2022 trực tiếp làm công tác quản lý, chăm sóc nghĩa trang liệt sĩ và các công trình ghi công trên địa bàn cấp xã: Được hưởng mức hỗ trợ hàng tháng bằng 1.2 mức lương cơ sở do Chính phủ quy định.
- Viên chức, người lao động làm việc tại bộ phận hành chính gồm, văn thư, kế toán, thủ quỹ, bảo vệ nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công tỉnh Đồng Nai: Được hưởng mức hỗ trợ hàng tháng bằng 1.0 mức lương cơ sở do Chính phủ quy định.
- Viên chức và hợp đồng theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP ngày 30/12/2022 trực tiếp quản lý, chăm sóc các công trình ghi công liệt sĩ cấp xã (trên địa bàn không có nghĩa trang): Được hưởng mức hỗ trợ hàng tháng bằng 0.8 mức lương cơ sở do chính phủ quy định.
[bookmark: _Hlk207895198]3.2. Điều 4. Chính sách mức hỗ trợ cho người trực tiếp trông coi di tích đã được xếp hạng cấp quốc gia đặc biệt, cấp quốc gia và cấp tỉnh trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
[bookmark: _Hlk207896213]- Đối với di tích xếp hạng cấp quốc gia (cấp quốc gia đặc biệt, cấp quốc gia): Được hưởng mức hỗ trợ hàng tháng bằng 1.5 mức lương cơ sở do Chính phủ quy định. Mỗi di tích hỗ trợ không quá 03 người.
- Đối với di tích xếp hạng cấp tỉnh: Được hưởng mức hỗ trợ hàng tháng bằng 1.2 mức lương cơ sở do Chính phủ quy định. Mỗi di tích hỗ trợ không quá 02 người.
- Số người cụ thể được hưởng chính sách hỗ trợ tại mỗi di tích do Ủy ban nhân dân tỉnh quy định.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ): Không có.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT
1. Dự kiến nguồn lực 
- Đối với chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công.
Kinh phí thực hiện hằng năm dự kiến khoảng 2.600.000.000 đồng (Hai tỷ sáu trăm triệu đồng) từ nguồn ngân sách của tỉnh Đồng Nai.
- Đối với Chính sách mức hỗ trợ cho người trực tiếp trông coi di tích đã được xếp hạng cấp quốc gia đặc biệt, cấp quốc gia và cấp tỉnh trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
Kinh phí thực hiện hằng năm dự kiến khoảng 8.571.420.000 đồng (Tám tỷ năm trăm bảy mươi mốt triệu bốn trăm hai mươi nghìn đồng) từ nguồn ngân sách của tỉnh Đồng Nai.
2. Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai dự kiến trình Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; chính sách mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai tại kỳ họp Hội đồng nhân dân tháng 9 năm 2025 - Kỳ họp chuyên đề của HĐND tỉnh.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; chính sách mức đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, Ủy ban nhân dân kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định. 
* Hồ sơ kèm theo gồm:
(1) Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; chính sách mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
(2) Báo cáo số ....../BC-UBND ngày .... tháng 9 năm 2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai kết quả thực hiện chính sách hỗ trợ hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
(3) Báo cáo số ........./BC-SNV ngày ...... tháng 9 năm 2025 của Sở Nội vụ tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của Sở, ban, ngành và bản sao các ý kiến góp ý.
(4) Báo cáo số ....../BC-STP ngày ..... tháng 9 năm 2025 của Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; chính sách mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
(5) Báo cáo số ....../BC-SNV ngày ..... tháng 9 năm 2025 của Sở Nội vụ về tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp đối với dự thảo Tờ trình, Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đối với viên chức, người lao động làm công tác quản lý nghĩa trang liệt sĩ, nghĩa trang cán bộ - người có công và các công trình ghi công; chính sách mức hỗ trợ đối với người trực tiếp trông coi di tích trên địa bàn tỉnh Đồng Nai./.
	Nơi nhận:                                                                                                - Như trên;
- Thường trực Tỉnh ủy;
- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch UBND tỉnh:
- Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh;
- Ban Pháp chế HĐND tỉnh;
- Ban VHXH-HĐND tỉnh;
- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh;
- Các Sở, ngành: Nội vụ; Tài chính; Tư pháp;
- Chánh, các PCVP. UBND tỉnh;
- UBND 95 xã, phường;
- Lưu: VT, THNC, KTNS, KGVX (tobt).

	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH
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Ủ Y BAN NHÂN DÂN  T Ỉ NH Đ Ồ NG NAI     S ố :              /TTr - UBND    C Ộ NG HÒA XÃ H Ộ I CH Ủ   NGHĨA VI Ệ T NAM   Đ ộ c l ậ p  -   T ự   do  -   H ạ nh phúc     Đ ồ ng Nai, ngày         tháng  9   năm 2025  

  TỜ TRÌNH   Xin  chủ trương xây dựng   Quy đ ị nh chính sách h ỗ   tr ợ   đ ố i v ớ i ngư ờ i làm vi ệ c  t ạ i các công trình ghi công li ệ t sĩ và ngư ờ i tr ự c ti ế p trông coi các di tích đã  đư ợ c x ế p h ạ ng trên đ ị a bàn t ỉ nh Đ ồ ng Nai     Kính gửi:  H ộ i đ ồ ng nhân dân t ỉ nh Đ ồ ng Nai.   Sau khi xem xét đ ề   xu ấ t c ủ a S ở   N ộ i v ụ   t ạ i T ờ   trình s ố   ……/TTr - SNV ngày  0 5   tháng 9 năm 2025 v ề   vi ệ c ch ủ   trương xây d ự ng  Nghị quyết của Hội đồng nhân  dân tỉnh quy định  chính sách h ỗ   tr ợ   đ ố i v ớ i ngư ờ i làm vi ệ c t ạ i các công trình ghi  công li ệ t sĩ và ngư ờ i tr ự c ti ế p trông coi các di tích đã đư ợ c x ế p h ạ ng trên đ ị a bàn  t ỉ nh Đ ồ ng Nai ,  Ủ y ban nhân dân t ỉ nh Đ ồ ng Nai kính báo cáo như sau:   I.  S Ự   C Ầ N THI Ế T BAN HÀNH VĂN B Ả N   1. Cơ s ở   chính tr ị , pháp lý   Căn c ứ   Lu ậ t T ổ   ch ứ c chính quy ề n đ ị a phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;     Căn c ứ   Lu ậ t Ban hành văn b ả n quy ph ạ m pháp lu ậ t ngày 19  tháng 02 năm  2025 đư ợ c s ử a đ ổ i, b ổ   sung b ở i s ố   87/2025/QH15;   Căn c ứ   Lu ậ t Ngân sách nhà nư ớ c ngày  25 tháng 6 năm 2015;   Căn cứ Luật Di sản văn hóa ngày  23 tháng 11 năm 2024 ;   Căn c ứ   Pháp l ệ nh s ố   02/2020/UBTVQH4 ngày 09 tháng 12 năm 2020 c ủ a  Ủ y ban Thư ờ ng v ụ   Qu ố c h ộ i v ề   Ưu đãi ngư ờ i có công v ớ i cách m ạ ng;    Căn cứ Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 của Quốc  hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà  nước;   Căn c ứ   Ngh ị   quy ế t   s ố   76/2025/UBTVQH15 ngày 14 tháng 4 năm 2025 c ủ a  U ỷ   ban Thư ờ ng v ụ   Qu ố c h ộ i v ề   vi ệ c s ắ p x ế p đơn v ị   hành chính năm 2025;    Căn c ứ   Ngh ị   đ ị nh s ố   163/2016/NĐ - CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 c ủ a  Chính ph ủ   quy đ ị nh chi ti ế t thi hành m ộ t s ố   đi ề u c ủ a Lu ậ t Ngân sách nhà nư ớ c ;   Căn c ứ   Ngh ị   đ ị nh s ố   131/2021/NĐ - CP ngày 30 tháng 12 năm 2021 c ủ a  Chính ph ủ   quy đ ị nh chi ti ế t và bi ệ n pháp thi hành Pháp l ệ nh Ưu đãi ngư ờ i có công  v ớ i cách m ạ ng;   Căn c ứ   Ngh ị   quy ế t s ố   202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 c ủ a Qu ố c  h ộ i v ề   vi ệ c s ắ p x ế p đơn v ị   hành chính c ấ p t ỉ nh .    
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