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- Theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 10 Luật Phát triển đô thị “a) Trên địa bàn Thành phố chỉ lập một Quy hoạch tổng 

thể Thành phố trên cơ sở cụ thể hóa quan điểm, tầm nhìn, mục tiêu phát triển quy hoạch cấp quốc gia, quy hoạch vùng và tích 

hợp, lồng ghép, thay thế Quy hoạch Thành phố, Quy hoạch chung Thành phố. Quy hoạch tổng thể Thành phố có giá trị pháp 

lý như quy hoạch tỉnh và quy hoạch chung thành phố theo quy định của pháp luật;” 

- Tại điểm a khoản 1 Điều 45 Luật Phát triển đô thị quy định: 

“a) Quy hoạch chung khu kinh tế đặc biệt được lập cho khu kinh tế đặc biệt trên cơ sở tích hợp nội dung của Quy hoạch chung 

khu kinh tế (nếu có), quy hoạch chung xã, quy hoạch chung đô thị và tương đương, quy hoạch chung đặc khu là đô thị theo quy 

định của pháp luật về quy hoạch đô thị và nông thôn, định hướng quan điểm, tầm nhìn, mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của 

khu kinh tế đặc biệt;” 

→ Do đó, các quy định về nội dung, thành phần hồ sơ, định mức chi phí, trình tự, thủ tục lập, thẩm định, phê 

duyệt, điều chỉnh Quy hoạch tổng thể thành phố; việc điều chỉnh cục bộ Quy hoạch tổng thể thành phố; trình tự, thủ 

tục, nội dung, định mức chi phí tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh quy hoạch chung khu kinh tế đặc biệt tại 

dự thảo Nghị quyết này được xây dựng trên cơ sở kế thừa các quy định tại Luật Quy hoạch và Luật Quy hoạch đô thị 

và nông thôn. 
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QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN 

HÀNH 
DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT THUYẾT MINH 

- Điều 1 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Quy định phạm vi 

điều chỉnh về lập, thẩm định, phê duyệt, 

công bố, cung cấp thông tin, thực hiện, 

đánh giá và điều chỉnh quy hoạch. 

- Điều 1 Luật Quy hoạch đô thị và 

nông thôn số 47/2024/QH15 (được sửa 

đổi bởi Luật số 144/2025/QH15): Quy 

định hệ thống quy hoạch đô thị và nông 

thôn. 

- Điểm a Khoản 2 Điều 10 & Điểm d 

Khoản 1 Điều 45 Luật Phát triển đô 

thị số 18/2026/QH16: Giao thẩm quyền 

cho HĐND thành phố ban hành quy 

định để thực hiện trên địa bàn thành 

phố. 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Quy định nội dung, thành phần hồ sơ, 

định mức chi phí, trình tự, thủ tục lập, 

thẩm định, phê duyệt Quy hoạch tổng 

thể thành phố, phê duyệt điều chỉnh 

Quy hoạch tổng thể Thành phố, công 

bố, cung cấp thông tin, thực hiện Quy 

hoạch tổng thể Thành phố; việc điều 

chỉnh cục bộ Quy hoạch tổng thể 

Thành phố; trình tự, thủ tục, nội dung, 

định mức chi phí tổ chức lập, thẩm 

định, phê duyệt, công bố, điều chỉnh 

quy hoạch chung khu kinh tế đặc biệt. 

Quy định phạm vi điều chỉnh đối với hai đối 

tượng quy hoạch đặc thù trên địa bàn thành 

phố Đồng Nai: (1) Quy hoạch tổng thể Thành 

phố và (2) Quy hoạch chung khu kinh tế đặc 

biệt. 

Do đó, quy định này cụ thể hóa điểm a khoản 

2 Điều 10 và điểm d khoản 1 Điều 45 của Luật 

Phát triển đô thị số 18/2026/QH16, bảo đảm 

đồng bộ, thống nhất và tuân thủ các quy định 

về phạm vi, trình tự lập, thẩm định, phê duyệt 

và điều chỉnh quy hoạch theo quy định của 

Luật Quy hoạch, Luật Quy hoạch đô thị và 

nông thôn. 

- Điều 2 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Áp dụng đối với cơ 

quan, tổ chức, cá nhân tham gia lập, 

thẩm định, quyết định hoặc phê duyệt, 

công bố, cung cấp thông tin, thực hiện, 

đánh giá, điều chỉnh quy hoạch; cơ 

quan, tổ chức, cá nhân khác có liên 

quan. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

Áp dụng đối với các tổ chức, cá nhân 

liên quan đến công tác lập, thẩm định, 

phê duyệt Quy hoạch tổng thể thành 

phố, phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch 

tổng thể thành phố, công bố, cung cấp 

thông tin, thực hiện Quy hoạch tổng 

thể Thành phố; việc điều chỉnh cục bộ 

Xác định rõ ràng đối tượng áp dụng bao gồm 

các cơ quan quản lý nhà nước, cơ quan lập quy 

hoạch, Hội đồng thẩm định, tổ chức tư vấn, 

cộng đồng dân cư và cá nhân liên quan. 

Quy quy định này bảo đảm tính bao quát và sự 

thống nhất với phạm vi đối tượng áp dụng quy 

định tại Điều 2 Luật Quy hoạch số 
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QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN 

HÀNH 
DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT THUYẾT MINH 

 Quy hoạch tổng thể thành phố; tổ chức 

lập, thẩm định, phê duyệt, công bố, 

điều chỉnh quy hoạch chung khu kinh 

tế đặc biệt. 

112/2025/QH15, tạo cơ sở cho việc tổ chức 

thực hiện. 

- Khoản 12, Khoản 13 Điều 3 Luật 

Quy hoạch số 112/2025/QH15: Quy 

định pháp lý về "Cơ quan lập quy 

hoạch" và "Cơ quan tổ chức lập quy 

hoạch". 

- Khoản 21, Khoản 22 Điều 3 Luật 

Quy hoạch số 112/2025/QH15: Quy 

định về "Tầm nhìn quy hoạch" và "Thời 

hạn hiệu lực của quy hoạch". 

- Điểm a Khoản 1 Điều 10 & Điểm b 

Khoản 1 Điều 45 Luật Phát triển đô 

thị số 18/2026/QH16. 

Điều 3. Giải thích từ ngữ 

Quy hoạch tổng thể thành phố 

được lập trên cơ sở cụ thể hóa quan 

điểm, tầm nhìn, mục tiêu phát triển 

quy hoạch cấp quốc gia, quy hoạch 

vùng và tích hợp, lồng ghép, thay thế 

Quy hoạch thành phố, Quy hoạch 

chung thành phố. Quy hoạch tổng thể 

thành phố có giá trị pháp lý như quy 

hoạch tỉnh và quy hoạch chung thành 

phố theo quy định của pháp luật. 

Quy hoạch chung khu kinh tế đặc 

biệt được lập đối với toàn bộ phạm vi 

của khu kinh tế đặc biệt trên cơ sở cụ 

thể hóa các nội dung quy hoạch cấp 

quốc gia, quy hoạch vùng, quy hoạch 

tổng thể thành phố, thay thế và có giá 

trị pháp lý như các quy hoạch chung, 

- Làm rõ bản chất pháp lý đặc thù của Quy 

hoạch tổng thể và quy hoạch chung khu kinh 

tế đặc biệt: 

1. Quy hoạch tổng thể Thành phố: Là một quy 

hoạch tổng hợp đa ngành, cụ thể hóa tầm nhìn 

phát triển theo quy định tại Khoản 21 Điều 3 

Luật số 112/2025/QH15, qua đó tích hợp và 

thay thế đồng thời Quy hoạch tỉnh và Quy 

hoạch chung đô thị trên cùng một địa bàn hành 

chính. 

2. Quy hoạch chung Khu kinh tế đặc biệt: 

Được lập trên ranh giới không gian đặc thù, 

thay thế toàn bộ quy hoạch chung và quy 

hoạch phân khu có liên quan đến khu kinh tế 

đặc biệt, trở thành công cụ pháp lý trực tiếp để 

quản lý không gian, kiến trúc và phát triển xây 

dựng theo quy định tại Luật Phát triển đô thị 

số 18/2026/QH16. 

- Kế thừa nguyên vẹn các nội dung tại điểm a 

khoản 1 Điều 10 của Luật phát triển đô thị; 
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QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN 

HÀNH 
DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT THUYẾT MINH 

quy hoạch phân khu có liên quan đến 

khu kinh tế đặc biệt. 

 

Điểm b Khoản 1 Điều 45 Luật phát triển đô 

thị;  

- Quy định này bảo đảm sự gắn kết đồng bộ, 

thống nhất với hệ thống quy hoạch quốc gia và 

quy hoạch tỉnh theo quy định của Luật Quy 

hoạch số 112/2025/QH15, tạo cơ sở pháp lý 

vững chắc cho việc tổ chức thực thi đồng bộ 

trên toàn thành phố. 

- Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16, 

Nghị định số    /2026/NĐ-CP ngày    /9/2026… 

đã mở ra không gian phát triển mới cho thành 

phố Đồng Nai. Theo đó, Quy hoạch tổng thể 

Thành phố được xác định có giá trị pháp lý 

tương đương với các quy hoạch cấp tỉnh trong 

hệ thống quy hoạch quốc gia, khẳng định vai 

trò là công cụ định hướng chiến lược cao nhất 

của địa phương trong bối cảnh đổi mới mô 

hình quản trị đô thị. 

- Khoản 1 Điều 20 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Quy định Đề cương 

lập quy hoạch bao gồm 5 nội dung chủ 

yếu: (a) Sự cần thiết, căn cứ; (b) Phạm 

vi ranh giới, thời kỳ, tầm nhìn; (c) Yêu 

cầu về nội dung và hồ sơ; (d) Thời gian, 

Điều 4. Nội dung Đề cương lập Quy 

hoạch tổng thể thành phố Đồng Nai  

Quy định 5 nội dung chủ yếu của Đề 

cương gồm: sự cần thiết và căn cứ lập; 

phạm vi, ranh giới, thời kỳ, tầm nhìn; 

yêu cầu về nội dung và hồ sơ; thời 

Kế thừa toàn bộ nội dung Khoản 1 Điều 20 

Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15. 

Đề cương lập quy hoạch là cơ sở trực tiếp tổ 

chức lập quy hoạch tổng thể thành phố; đồng 

thời thay thế chức năng định hướng của nhiệm 

vụ quy hoạch đô thị theo phương thức truyền 
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QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN 

HÀNH 
DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT THUYẾT MINH 

tiến độ; (đ) Trách nhiệm của các cơ 

quan, tổ chức, cá nhân liên quan. 

- Khoản 2 Điều 20 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Quy định thẩm quyền 

lập và phê duyệt Đề cương. 

gian, tiến độ; trách nhiệm của các cơ 

quan liên quan. 

thống, qua đó tinh gọn thủ tục hành chính và 

rút ngắn đáng kể thời gian phê duyệt trong quá 

trình triển khai thực tế. 

- Khoản 2, Khoản 3 Điều 30 Luật Quy 

hoạch số 112/2025/QH15: Quy định 14 

nội dung chủ yếu của Quy hoạch tỉnh và 

nội dung tích hợp chuyên biệt cho thành 

phố trực thuộc trung ương. 

- Khoản 1 Điều 22 Luật Quy hoạch đô 

thị và nông thôn số 47/2024/QH15 

(được sửa đổi bởi Luật số 

144/2025/QH15): Quy định nội dung 

quy hoạch chung thành phố trực thuộc 

trung ương. 

 

Điều 5. Nội dung Quy hoạch tổng 

thể thành phố Đồng Nai 

Quy định chi tiết 21 nội dung chủ yếu 

của Quy hoạch tổng thể, từ hiện trạng, 

dự báo kịch bản phát triển, nhiệm vụ 

trọng tâm đột phá, định hướng phát 

triển không gian kinh tế - xã hội, các 

ngành, quy hoạch sử dụng đất, thiết kế 

đô thị, quy hoạch không gian ngầm và 

hạ tầng kỹ thuật toàn thành phố đến 

giải pháp nguồn lực. 

Dự thảo quy định chi tiết 21 nội dung của Quy 

hoạch tổng thể, thực hiện tích hợp khoa học 

giữa định hướng phát triển chiến lược của Quy 

hoạch tỉnh (theo Khoản 2, 3 Điều 30 Luật Quy 

hoạch số 112/2025/QH15) với các định hướng 

kỹ thuật không gian đô thị (theo quy định tại 

khoản 1 Điều 30 Luật Quy hoạch đô thị và 

nông thôn số 47/2024/QH15, được sửa đổi, bổ 

sung tại khoản 12 Điều 1 Luật số 

144/2025/QH15). 

Việc tích hơp này khắc phục triệt để tình trạng 

mâu thuẫn, chồng chéo giữa hai hệ thống quy 

hoạch độc lập trước đây. 

Cơ chế lập quy hoạch tích hợp tạo ra khung 

pháp lý đồng bộ, bảo đảm phân bổ và sử dụng 

tối ưu nguồn lực đất đai, nâng cao hiệu quả 

quản trị không gian đô thị trên toàn địa bàn 

thành phố. 
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QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN 

HÀNH 
DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT THUYẾT MINH 

- Khoản 3 Điều 9 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Quy định trình tự lập, 

thẩm định, phê duyệt quy hoạch tỉnh 

qua các bước (xây dựng đề cương, 

khung định hướng, lấy ý kiến, trình 

HĐND thông qua, Chủ tịch UBND 

thành phố phê duyệt). 

- Điều 16 Luật Quy hoạch đô thị và 

nông thôn số 47/2024/QH15: Trình tự 

lập quy hoạch chung đô thị. 

Điều 6. Trình tự lập, thẩm định, phê 

duyệt Quy hoạch tổng thể thành phố 

Đồng Nai 

- Lập Đề cương quy hoạch (không quá 

2 tháng); Phê duyệt Đề cương quy 

hoạch; 

- Lập Quy hoạch (không quá 12 

tháng); Thẩm định Quy hoạch (không 

quá 30 ngày); 

- UBND thành phố phê duyệt quy 

hoạch sau khi trình HĐND thành phố 

thông qua. Sở Tài chính chủ trì phối 

hợp Sở Xây dựng thẩm định; Chủ tịch 

UBND thành phố là Chủ tịch Hội đồng 

thẩm định. 

- Tuân thủ nghiêm ngặt điểm a Khoản 3 Điều 

9 Luật Quy hoạch 2025 (lập Đề cương trình 

UBND phê duyệt trước). 

- Giao UBND thành phố phê duyệt Quy hoạch 

tổng thể thành phố sau khi trình HĐND thành 

phố thông qua trên cơ sở tuân thủ quy định tại 

khoản 3 Điều 10 Luật Phát triển đô thị, qua đó 

rút ngắn tối đa thời gian thực hiện và nâng cao 

tính chủ động, tự chịu trách nhiệm của chính 

quyền địa phương. 

 

- Khoản 1 Điều 35 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15, khoản 2 Điều 40 

Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn: 

Quy định nội dung thẩm định quy hoạch 

tỉnh tập trung vào: tuân thủ trình tự lập; 

sự thống nhất, đồng bộ; sự phù hợp định 

hướng không gian; tính đồng bộ trong 

xử lý các vấn đề liên ngành theo phương 

pháp tích hợp. 

Điều 7. Nội dung thẩm định Quy 

hoạch tổng thể thành phố Đồng Nai  

Thẩm định sự phù hợp với Đề cương; 

tuân thủ trình tự thủ tục; sự phù hợp 

với quan điểm, tầm nhìn quy hoạch 

cấp quốc gia, vùng; tính thống nhất, 

đồng bộ phương pháp tích hợp; cơ sở 

dữ liệu GIS... 

Nội dung thẩm định tại Điều 7 dự thảo lồng 

ghép đầy đủ các nhóm nội dung thẩm định quy 

định tại Khoản 1 Điều 35 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15; khoản 2 Điều 40 Luật Quy 

hoạch đô thị và nông thôn. 

Bổ sung tiêu chuẩn thẩm định về Hệ thống cơ 

sở dữ liệu số địa lý (GIS), bảo đảm hồ sơ quy 

hoạch đáp ứng kỹ thuật để tích hợp trực tiếp 

vào Hệ thống thông tin quốc gia về quy hoạch 
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 theo quy định tại Điều 44 Luật Quy hoạch 

2025. 

- Điều 23 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Quy định trách nhiệm 

và hình thức lấy ý kiến quy hoạch tỉnh 

bằng văn bản và đăng tải trực tuyến trên 

cổng thông tin điện tử và Hệ thống 

thông tin quốc gia về quy hoạch. 

- Điều 36, 37 Luật Quy hoạch đô thị 

và nông thôn số 47/2024/QH15: Thời 

gian lấy ý kiến cộng đồng ít nhất 30 

ngày. 

Điều 8. Lấy ý kiến về Đề cương lập 

quy hoạch và Quy hoạch tổng thể 

thành phố 

Thực hiện lấy ý kiến trực tuyến và gửi 

văn bản. Thời gian lấy ý kiến đăng tải 

trên cổng thông tin điện tử ít nhất là 20 

ngày và không quá 30 ngày. 

Tuân thủ nghiêm ngặt hình thức lấy ý kiến trực 

tuyến kết hợp văn bản quy định tại Khoản 2 

Điều 23 Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15. 

Việc áp dụng thời gian lấy ý kiến tối thiểu 20 

ngày và tối đa 30 ngày vừa bảo đảm quyền tiếp 

cận thông tin của cộng đồng dân cư (Khoản 3 

Điều 23 Luật Quy hoạch 2025), vừa đẩy nhanh 

tiến độ chuẩn bị hồ sơ lập quy hoạch. 

 

- Khoản 3 Điều 32 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Chủ tịch UBND cấp 

tỉnh thành lập Hội đồng thẩm định quy 

hoạch tỉnh. 

- Điều 33 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Cơ cấu Hội đồng 

thẩm định gồm Chủ tịch, Phó Chủ tịch, 

đại diện các Bộ ngành liên quan và các 

chuyên gia là ủy viên phản biện. 

Điều 9. Hội đồng thẩm định Quy 

hoạch tổng thể thành phố Đồng Nai  

Sở Tài chính chủ trì phối hợp Sở Xây 

dựng tham mưu UBND thành phố 

thành lập Hội đồng thẩm định. Chủ 

tịch UBND thành phố làm Chủ tịch 

Hội đồng. Thành viên gồm đại diện 

các Bộ ngành, địa phương liên quan và 

chuyên gia là ủy viên phản biện. 

Thành lập Hội đồng thẩm định cấp thành phố 

do Chủ tịch UBND thành phố làm Chủ tịch 

Hội đồng, có sự tham gia thẩm định của các 

Bộ ngành trung ương và chuyên gia. 

Quy định này bảo đảm sự phù hợp với các 

nguyên tắc thành lập và hoạt động của Hội 

đồng thẩm định quy định tại Điều 32 và Điều 

33 Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15, bảo 

đảm tính khách quan, minh bạch và chuyên 

môn trong công tác thẩm định quy hoạch. 
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- Điều 34 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Quy định thành phần 

hồ sơ trình thẩm định quy hoạch (tờ 

trình, thuyết minh, dự thảo quyết định, 

bản đồ, báo cáo ĐTM, báo cáo tiếp thu 

giải trình). 

- Điều 38 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Quy định thành phần 

hồ sơ trình phê duyệt quy hoạch. 

Điều 10. Quy định chung về thành 

phần hồ sơ Đề cương lập quy hoạch 

và hồ sơ Quy hoạch tổng thể 

Hồ sơ bản giấy được phê duyệt phải 

được Sở Tài chính và Sở Xây dựng 

đóng dấu xác nhận (07 bộ hồ sơ).  

Hồ sơ điện tử Quy hoạch tổng thể 

thành phố gồm cơ sở dữ liệu số cơ bản, 

cơ sở dữ liệu số pháp lý và cơ sở dữ 

liệu số địa lý (GIS). 

Thành phần hồ sơ giấy và hồ sơ điện tử quy 

định tại Điều 10 của dự thảo được xây dựng 

bảo đảm tuân thủ đầy đủ danh mục hồ sơ quy 

định tại Điều 34 và Điều 38 Luật Quy hoạch 

số 112/2025/QH15. 

Hồ sơ điện tử bắt buộc tích hợp cơ sở dữ liệu 

số địa lý (GIS), bảo đảm đáp ứng các tiêu 

chuẩn kỹ thuật về kết nối, chia sẻ dữ liệu theo 

quy định về hệ thống thông tin và cơ sở dữ liệu 

quốc gia về quy hoạch. 

Khoản 1 Điều 20 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Xác định rõ các yêu 

cầu cơ bản trong thuyết minh và bản vẽ 

định hướng của Đề cương lập quy 

hoạch làm căn cứ triển khai hoạt động 

lập quy hoạch. 

Điều 11. Thành phần, nội dung hồ sơ 

Đề cương lập Quy hoạch tổng thể 

thành phố Đồng Nai 

Thành phần hồ sơ gồm: Thuyết minh 

đề cương; Sơ đồ vị trí và liên hệ vùng; 

Bản đồ ranh giới lập quy hoạch; Tờ 

trình và dự thảo Quyết định phê duyệt 

Đề cương. 

Quy định thành phần hồ sơ Đề cương gồm 

thuyết minh, bản vẽ sơ đồ liên hệ vùng và bản 

đồ ranh giới, tuân thủ theo đúng thành phần 

quy định tại Khoản 1 Điều 20 Luật Quy hoạch 

số 112/2025/QH15. 

Việc quy định rõ thành phần hồ sơ giúp bảo 

đảm đúng đối tượng, đủ điều kiện pháp lý để 

phê duyệt Đề cương trong thời hạn tối đa 02 

tháng, tạo cơ sở triển khai các bước lập quy 

hoạch tiếp theo. 

- Điều 8 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Quy định sơ đồ quy 

hoạch, bản đồ quy hoạch phải được 

Điều 12. Thành phần, nội dung hồ sơ 

Quy hoạch tổng thể thành phố Đồng 

Nai 

Toàn bộ hệ thống bản đồ (ở các tỷ lệ 1/10.000, 

1/25.000, 1/50.000) được lập trên nền bản đồ 

địa hình quốc gia theo đúng quy định tại Điều 
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thành lập trên nền bản đồ địa hình quốc 

gia ở tỷ lệ tương ứng. 

- Điều 30 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Nội dung thuyết minh 

quy hoạch tỉnh tích hợp vĩ mô. 

- Khoản 4 Điều 10 Thông tư số 

16/2025/TT-BXD ngày 30/6/2025 của 

Bộ Xây dựng quy định chi tiết một số 

điều của Luật Quy hoạch đô thị và nông 

thôn. 

Quy định chi tiết thành phần hồ sơ 

gồm: Thuyết minh tích hợp; báo cáo 

ĐTM; Quy định quản lý; Hệ thống bản 

đồ, sơ đồ đồng bộ ở tỷ lệ 1/10.000, 

1/25.000, 1/50.000 (từ hiện trạng, 

phân vùng, định hướng sử dụng đất, 

thiết kế đô thị, hạ tầng ngầm, hạ tầng 

kỹ thuật...). 

8 Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15; Khoản 

4 Điều 10 Thông tư số 16/2025/TT-BXD ngày 

30/6/2025. 

Hồ sơ thuyết minh quy hoạch bảo đảm sự 

thống nhất giữa định hướng phát triển chiến 

lược của quy hoạch tỉnh và quy hoạch chung 

đô thị, làm cơ sở pháp lý cho công tác quản lý 

phát triển đô thị. 

- Điều 23 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Quy định trách nhiệm 

và hình thức lấy ý kiến quy hoạch tỉnh 

bằng văn bản và đăng tải trực tuyến trên 

cổng thông tin điện tử và Hệ thống 

thông tin quốc gia về quy hoạch. 

- Điều 36, 37 Luật Quy hoạch đô thị 

và nông thôn số 47/2024/QH15: Thời 

gian lấy ý kiến cộng đồng ít nhất 30 

ngày. 

Điều 13. Lấy ý kiến về điều chỉnh, 

điều chỉnh cục bộ Quy hoạch tổng 

thể thành phố 

Thực hiện lấy ý kiến trực tuyến và gửi 

văn bản. Thời gian lấy ý kiến đăng tải 

trên cổng thông tin điện tử ít nhất là 20 

ngày và không quá 30 ngày. 

Tuân thủ nghiêm ngặt hình thức lấy ý kiến trực 

tuyến kết hợp văn bản quy định tại Khoản 2 

Điều 23 Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15. 

Việc áp dụng thời gian lấy ý kiến tối thiểu 20 

ngày và tối đa 30 ngày vừa bảo đảm quyền tiếp 

cận thông tin của cộng đồng dân cư (Khoản 3 

Điều 23 Luật Quy hoạch 2025), vừa đẩy nhanh 

tiến độ chuẩn bị hồ sơ lập quy hoạch. 

 

- Điểm b khoản 1 Điều 10 Luật Phát 

triển đô thị 

Điều 14. Điều chỉnh Quy hoạch tổng 

thể thành phố 

- Quy định điều kiện điều chỉnh Quy hoạch 

tổng thể thành phố trên cơ sở tuân thủ quy định 
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- Chương V Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: 

+ Điều 49: Đánh giá thực hiện quy 

hoạch định kỳ 5 năm. 

+ Điều 51: Nguyên tắc điều chỉnh quy 

hoạch 

  + Điều 53: Trình tự, thủ tục điều chỉnh 

quy hoạch. 

 

Điều chỉnh Quy hoạch tổng thể thành 

phố được tiến hành trên cơ sở Kết quả 

đánh giá Quy hoạch tổng thể thành phố 

quy định tại điểm b khoản 1 Điều 10 

Luật Phát triển đô thị. Quy trình điều 

chỉnh tổng thể được thực hiện tương tự 

quy trình lập Quy hoạch tổng thể.  

tại điểm b khoản 1 Điều 10 Luật Phát triển đô 

thị. 

- Tuân thủ quy trình điều chỉnh quy hoạch quy 

định tại Điều 53 Luật Quy hoạch. 

 

Điều 45 Luật Quy hoạch đô thị và nông 

thôn: Điều kiện điều chỉnh quy hoạch 

đô thị và nông thôn. 

Điểm b khoản 2 Điều 46 Luật Quy 

hoạch đô thị và nông thôn: Các loại điều 

chỉnh quy hoạch đô thị và nông thôn và 

nguyên tắc điều chỉnh 

Điều 15. Điều chỉnh cục bộ Quy 

hoạch tổng thể thành phố 

Quy định 07 trường hợp điều chỉnh 

cục bộ Quy hoạch tổng thể. Việc điều 

chỉnh cục bộ Quy hoạch tổng thể thành 

phố không phải thực hiện trình tự lập, 

thẩm định và phê duyệt Đề cương lập 

quy hoạch 

 

Quy định các trường hợp điều chỉnh cục bộ 

Quy hoạch tổng thể thành phố và việc không 

phải thực hiện trình tự lập, thẩm định và phê 

duyệt Đề cương lập quy hoạch khi thực hiện 

điều chỉnh cục bộ Quy hoạch tổng thể thành 

phố trên cơ sở tuân thủ quy định tại Điều 45 

và Điểm b khoản 2 Điều 46 Luật Quy hoạch 

đô thị và nông thôn. 

- Điều 47 Luật Quy hoạch đô thị và 

nông thôn số 47/2024/QH15: Quy định 

Điều 16. Trình tự lập, thẩm định, 

phê duyệt điều chỉnh cục bộ Quy 

hoạch tổng thể thành phố 

Quy định về điều chỉnh cục bộ nhằm đáp ứng 

yêu cầu thực tiễn trong công tác quản lý phát 

triển, gắn liền với việc tuân thủ các nguyên tắc 

tại Điều 51 và căn cứ tại Điều 52 Luật Quy 
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trình tự điều chỉnh quy hoạch đô thị và 

nông thôn. 

Việc điều chỉnh cục bộ Quy hoạch 

tổng thể thành phố được thực hiện theo 

quy định của pháp luật về quy hoạch 

đô thị và nông thôn. 

 

hoạch số 112/2025/QH15, không làm phá vỡ 

cấu trúc không gian tổng thể. 

- Khoản 2 Điều 28 Thông tư số 

16/2025/TT-BXD ngày 30/6/2025 của 

Bộ Xây dựng: Quy định thành phần và 

nội dung hồ sơ điều chỉnh cục bộ quy 

hoạch đô thị và nông thôn 

Điều 17. Thành phần và nội dung hồ 

sơ điều chỉnh cục bộ Quy hoạch tổng 

thể thành phố 

Quy định nội dung cụ thể của Báo cáo 

điều chỉnh cục bộ quy hoạch và thành 

phần bản vẽ kèm theo. 

 

Quy định chi tiết thành phần và nội dung hồ 

sơ điều chỉnh cục bộ Quy hoạch tổng thể thành 

phố trên cơ sở kế thừa các quy định tại Khoản 

2 Điều 28 Thông tư số 16/2025/TT-BXD ngày 

30/6/2025 của Bộ Xây dựng. 

- Chương IV Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Quy định chi tiết về 

công bố, cung cấp thông tin và thực hiện 

quy hoạch: 

  + Điều 41: Yêu cầu đối với công bố, 

công khai quy hoạch. 

  + Điều 42: Trách nhiệm tổ chức công 

bố. 

Điều 13. Công bố Quy hoạch tổng 

thể thành phố 

Thực hiện công bố công khai thông tin 

và triển khai thực hiện theo quy định 

của pháp luật về quy hoạch. 

Dự thảo kế thừa toàn bộ nội dung Chương IV 

Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15. Việc 

công bố quy hoạch được thực hiện đồng bộ 

trên cổng thông tin điện tử của địa phương và 

Hệ thống thông tin quốc gia về quy hoạch theo 

quy định tại Điều 44 Luật số 112/2025/QH15,  
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  + Điều 43: Hình thức công bố (đăng tải 

trên Hệ thống thông tin quốc gia).   

Điều 44, 45, 46 Luật Quy hoạch: Vận 

hành hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu 

quốc gia và cung cấp thông tin quy 

hoạch. 

Điều 19. Cung cấp thông tin Quy 

hoạch tổng thể thành phố 

Thực hiện cung cấp thông tin theo quy 

định của pháp luật về quy hoạch. 

Dự thảo kế thừa toàn bộ nội dung bảo đảm 

quyền tiếp cận thông tin công khai của người 

dân và nhà đầu tư theo quy định tại Điều 46 

Luật Quy hoạch 2025. 

Điều 47 Luật Quy hoạch: quy định trách 

nhiệm tổ chức thực hiện quy hoạch 

Điều 51 Luật Quy hoạch đô thị và nông 

thôn: quy định Kết hoạch thực hiện quy 

hoạch chung 

 

Điều 20. Thực hiện Quy hoạch tổng 

thể thành phố 

Quy định cụ thể về yêu cầu, nội dung 

Kế hoạch thực hiện Quy hoạch tổng 

thể thành phố nhằm triển khai thực 

hiện Quy hoạch tổng thể khả thi, hiệu 

quả. 

Quy định cụ thể về yêu cầu, nội dung Kế 

hoạch thực hiện Quy hoạch tổng thể thành phố 

trên cơ sở kế thừa nội dung quy định tại Điều 

51 Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn. 

- Điểm b khoản 1 Điều 10 Luật Phát 

triển đô thị 

  + Điều 49: Đánh giá thực hiện quy 

hoạch định kỳ 5 năm. 

  + Điều 51: Nguyên tắc điều chỉnh quy 

hoạch. 

  + Điều 52: Căn cứ điều chỉnh quy 

hoạch. 

Điều 21. Đánh giá Quy hoạch tổng 

thể thành phố Đồng Nai 

Quy định định kỳ rà soát, nội dung Báo 

cáo kết quả đánh giá Quy hoạch tổng 

thể thành phố. 

- Thực hiện theo quy định đánh giá Quy hoạch 

tại Điều 49 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15, bảo đảm sự đồng bộ với tiến 

độ rà soát định hướng phát triển tổng thể. 
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  + Điều 54: Điều chỉnh quy hoạch theo 

trình tự, thủ tục rút gọn. 

- Điều 10 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Quy định về nguồn 

chi phí cho hoạt động quy hoạch và việc 

quản lý sử dụng hiệu quả nguồn vốn 

ngân sách nhà nước. 

 

Điều 22. Nguyên tắc xác định định 

mức chi phí 

Định mức chi phí lập quy hoạch phải: 

(1) Phù hợp với tính chất, quy mô, tiến 

độ; (2) Loại bỏ những công việc trùng 

lắp của quy hoạch tỉnh và quy hoạch 

chung khi thực hiện quy hoạch tổng 

thể Thành phố bảo đảm tiết kiệm, sử 

dụng hiệu quả ngân sách nhà nước. 

Cụ thể hóa yêu cầu quản lý chi phí hiệu quả tại 

Điều 10 Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15, 

gắn với việc tối ưu hóa nguồn lực ngân sách 

nhà nước và thu hút nguồn lực xã hội hóa trong 

công tác lập, thẩm định, công bố và điều chỉnh 

quy hoạch trên địa bàn thành phố. 

Nguyên tắc rà soát, đồng bộ và xử lý các chỉ 

tiêu, nội dung trùng lặp giữa quy hoạch tỉnh và 

quy hoạch chung bảo đảm việc sử dụng tiết 

kiệm, hiệu quả ngân sách nhà nước, tối ưu hóa 

dự toán chi phí lập quy hoạch tích hợp trên địa 

bàn thành phố theo đúng định hướng tại Điều 

10 Luật Quy hoạch số 112/2025/QH15. 

- Khoản 1, Khoản 2 Điều 10 Luật Quy 

hoạch số 112/2025/QH15: Quy định về 

định mức chi phí cho hoạt động quy 

hoạch, sử dụng nguồn kinh phí đầu tư 

công, chi thường xuyên và nguồn kinh 

phí hợp pháp khác. 

Điều 23. Định mức chi phí lập Quy 

hoạch tổng thể Thành phố Đồng Nai 

1. Chi phí lập Quy hoạch tổng thể 

thành phố Đồng Nai, bao gồm lập hồ 

sơ quy hoạch theo cơ sở dữ liệu địa lý 

(GIS), được xác định bằng dự toán 

theo quy định tại Thông tư số 

17/2025/TT-BXD ngày 30 tháng 6 

-  Áp dụng định mức lập quy hoạch chung đô 

thị theo Thông tư số 17/2025/TT-BXD làm 

căn cứ, bảo đảm phù hợp với quy mô diện tích 

và tính chất của đô thị loại I. 

-  Chi phí cho các hạng mục của quy hoạch 

tổng thể được xác định theo Thông tư số 

36/2026/TT-BTC của Bộ Tài chính, đồng thời 

phải thực hiện rà soát, loại trừ hoàn toàn các 
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- Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn số 

47/2024/QH15 (được sửa đổi bởi Luật 

số 144/2025/QH15). 

- Các văn bản hướng dẫn kỹ thuật và 

định mức liên quan: 

  + Thông tư số 17/2025/TT-BXD ngày 

30 tháng 6 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ 

Xây dựng. 

  + Thông tư số 36/2026/TT-BTC ngày 

31/3/2026 của Bộ trưởng Bộ Tài chính. 

  + Thông tư số 07/2026/TT-BNV ngày 

05/5/2026 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ. 

năm 2025 của Bộ Xây dựng ban hành 

định mức, phương pháp lập và quản lý 

chi phí cho hoạt động quy hoạch đô thị 

và nông thôn. 

2. Chi phí cho các nội dung theo 

quy định của quy hoạch tỉnh (bao gồm 

phần đề xuất) sau khi loại bỏ các phần 

trùng lắp với Quy hoạch chung được 

xác định theo định mức quy định tại 

Thông tư số 36/2026/TT-BTC ngày 

31/3/2026 của Bộ trưởng Bộ Tài chính 

hướng dẫn về việc quản lý, sử dụng chi 

phí và định mức cho hoạt động quy 

hoạch; Mức chuyên gia là mức chuyên 

gia thực hiện nội dung công việc để 

thực hiện hoạt động quy hoạch, mức 

lương của chuyên gia tư vấn trong 

nước theo quy định tại Thông tư số 

7/2026/TT-BNV ngày 05/5/2026 của 

Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định mức 

lương của chuyên gia tư vấn trong 

nước làm cơ sở cho việc xác định giá 

gói thầu.  

Trường hợp thuê tổ chức tư vấn 

nước ngoài để lập hoặc điều chỉnh quy 

nội dung trùng lặp với nội dung quy hoạch 

chung xây dựng đô thị nhằm tuân thủ nguyên 

tắc quản lý ngân sách nhà nước theo quy định 

tại Điều 10 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15. 

- Định mức chi phí chuyên gia trong nước theo 

Thông tư số 07/2026/TT-BNV của Bộ Nội vụ 

làm cơ sở lập dự toán gói thầu. Cho phép lập 

dự toán theo thông lệ quốc tế và pháp luật về 

đấu thầu đối với trường hợp thuê chuyên gia, 

tư vấn nước ngoài nhằm bảo đảm chất lượng 

sản phẩm quy hoạch. 
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hoạch theo quyết định của người có 

thẩm quyền thì định mức thuê tổ chức 

tư vấn nước ngoài được xác định theo 

khối lượng cần thiết khi lập dự toán 

theo quy định của pháp luật về đấu 

thầu liên quan đến xác định giá gói 

thầu và quy định khác của pháp luật có 

liên quan. 

3. Chi cho hoạt động gián tiếp 

lập, thẩm định, công bố, đánh giá, điều 

chỉnh quy hoạch quy hoạch thành phố 

xác định theo theo Thông tư số 

36/2026/TT-BTC và các văn bản 

hướng dẫn khác có liên quan. 

- Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn số 

47/2024/QH15 (được sửa đổi bởi Luật 

số 144/2025/QH15). 

- Các văn bản hướng dẫn kỹ thuật và 

định mức liên quan: 

  + Thông tư số 17/2025/TT-BXD ngày 

30 tháng 6 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ 

Xây dựng. 

Điều 24. Định mức chi phí 

đánh giá, điều chỉnh, điều chỉnh cục 

bộ Quy hoạch tổng thể thành phố 

1. Việc rà soát, điều chỉnh Quy 

hoạch tổng thể thành phố thực hiện 

theo quy định tại Nghị quyết này. 

2. Chi phí tư vấn đánh giá Quy 

hoạch tổng thể thành phố xác định 

bằng dự toán theo quy định do Ủy ban 

nhân dân thành phố ban hành. 

Áp dụng định mức lập quy hoạch chung đô thị 

theo Thông tư số 17/2025/TT-BXD làm căn 

cứ, bảo đảm phù hợp với quy mô diện tích và 

tính chất của đô thị loại I. 
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3. Chi phí điều chỉnh, điều chỉnh 

cục bộ Quy hoạch tổng thể thành phố: 

a) Trường hợp phạm vi điều 

chỉnh Quy hoạch tổng thể thành phố 

không vượt quá quy mô diện tích và 

dân số của Quy hoạch tổng thể thành 

phố đã được phê duyệt thì chi phí điều 

chỉnh Quy hoạch tổng thể thành phố 

được xác định bằng 80% của chi phí 

lập Quy hoạch tổng thể thành phố. 

Trường hợp phạm vi điều chỉnh Quy 

hoạch tổng thể Thành phố vượt quá 

quy mô diện tích và dân số của Quy 

hoạch tổng thể thành phố đã được phê 

duyệt thì chi phí điều chỉnh Quy hoạch 

tổng thể thành phố bằng 100% của chi 

phí lập Quy hoạch tổng thể Thành phố. 

b) Chi phí điều chỉnh cục bộ 

Quy hoạch tổng thể thành phố được 

xác định bằng định mức do Ủy ban 

nhân dân Thành phố quy định. 

- Khoản 1, Khoản 2 Điều 10 Luật Quy 

hoạch số 112/2025/QH15: Quy định 

việc sử dụng linh hoạt nguồn vốn đầu tư 

công, chi thường xuyên và nguồn lực xã 

Điều 25. Thẩm quyền phê duyệt dự 

toán chi phí quy hoạch 

Giao Sở Tài chính chủ trì phối hợp Sở Xây 

dựng thẩm định và trình UBND thành phố phê 

duyệt dự toán chi phí quy hoạch. 
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hội hóa hợp pháp cho hoạt động quy 

hoạch. 

Cơ quan lập đề cương quy hoạch, Quy 

hoạch tổng thể Thành phố Đồng Nai 

trình Sở Tài chính chủ trì phối hợp Sở 

Xây dựng thẩm định dự toán chi phí 

lập đề cương và quy hoạch; Sở Tài 

chính trình UBND thành phố phê 

duyệt dự toán chi phí. 

Quy định này phù hợp với nguyên tắc quản lý 

ngân sách nhà nước tại Điều 10 Luật Quy 

hoạch số 112/2025/QH15, bảo đảm sự chủ 

động về nguồn lực tài chính và rút ngắn thời 

gian giải quyết thủ tục phê duyệt dự toán chi 

phí. 

Điều 45 Luật Phát triển đô thị số 

18/2026/QH16: Quy định về quy hoạch 

chung KKTĐB. 

Điều 26. Phạm vi điều chỉnh và 

nguyên tắc lập quy hoạch chung khu 

kinh tế đặc biệt 

- Quy hoạch chung khu kinh tế đặc biệt 

được lập cho toàn bộ ranh giới; không 

phải lập, thẩm định, phê duyệt 

nhiệm vụ quy hoạch (khoản 3 Điều 

45 Luật Phát triển đô thị). 

- Quy hoạch chung khu kinh tế 

đặc biệt được lập, phê duyệt có thể 

khác với quy hoạch thành phố, quy 

hoạch tổng thể thành phố. Quy 

hoạch thành phố, quy hoạch tổng thể 

thành phố được điều chỉnh sau khi quy 

hoạch chung khu kinh tế đặc biệt được 

phê duyệt. 

Tuân thủ đúng quy định tại Khoản 3 Điều 45 

Luật số 18/2026/QH16. 

Cho phép lập đồng thời và phê duyệt trước, 

quy hoạch tổng thể thành phố cập nhật điều 

chỉnh sau, góp phần khắc phục bất cập trong 

trình tự lập quy hoạch nhằm tháo gỡ điểm 

nghẽn thủ tục trong thu hút đầu tư. 
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- Điều 38 Luật Quy hoạch đô thị và 

nông thôn (được sửa đổi, bổ sung tại 

khoản 26 Điều 1 Luật số 

144/2025/QH15): Quy định về cơ quan 

thẩm định quy hoạch đô thị và nông 

thôn. 

- Điều 40 Luật Quy hoạch đô thị và 

nông thôn: quy định thẩm định quy 

hoạch đô thị và nông thôn. 

- Điểm d khoản 1 Điều 45 Luật Phát 

triển đô thị. 

Điều 27. Cơ quan tổ chức lập, thẩm 

định và phê duyệt quy hoạch 

- UBND khu kinh tế đặc biệt tổ chức 

lập quy hoạch. 

- Cơ quan chuyên môn trực thuộc 

UBND khu kinh tế đặc biệt thẩm định 

quy hoạch. 

- UBND khu kinh tế đặc biệt trực tiếp 

phê duyệt quy hoạch sau khi phối hợp 

Sở Xây dựng báo cáo UBND thành 

phố về định hướng lớn và tính đồng 

bộ. 

Quy định thẩm quyền tổ chức lập, thẩm định 

và phê duyệt quy hoạch chung do UBND khu 

kinh tế đặc biệt thực hiện (trong đó UBND khu 

kinh tế đặc biệt có trách nhiệm phối hợp với 

Sở Xây dựng báo cáo UBND thành phố về các 

định hướng trước khi ký duyệt) tuân thủ quy 

định điểm d khoản 1 Điều 45 Luật Phát triển 

đô thị 

Trình tự lập, thẩm định, phê duyệt QHC khu 

kinh tế đặc biệt trên cơ sở kế thừa quy định tại 

Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn. 

 

- Điều 44, Điều 45 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Quy định về việc xây 

dựng, vận hành Hệ thống thông tin quốc 

gia về quy hoạch và Cơ sở dữ liệu quốc 

gia về quy hoạch, kết nối liên thông dữ 

liệu giữa các cấp. 

Điều 28. Quy định chung về thành 

phần hồ sơ quy hoạch chung khu 

kinh tế đặc biệt  

Hồ sơ giấy được đóng dấu xác nhận. 

Hồ sơ điện tử gồm CSDL số cơ bản, số 

pháp lý và đặc biệt là CSDL số địa lý 

(GIS) phải được xây dựng đồng thời 

Quy định bắt buộc xây dựng cơ sở dữ liệu số 

địa lý (GIS) đồng thời trong quá trình lập quy 

hoạch chung khu kinh tế đặc biệt, bảo đảm tính 

liên thông, tích hợp trực tiếp vào Hệ thống 

thông tin quốc gia về quy hoạch theo quy định 

tại Điều 44 và Điều 45 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15, phục vụ công tác quản lý 

phát triển đô thị và cấp phép trực tuyến. 
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trong quá trình lập, thẩm định, phê 

duyệt quy hoạch. 

- Điều 8 Luật Quy hoạch số 

112/2025/QH15: Quy định các sơ đồ, 

bản đồ quy hoạch phải thể hiện rõ phạm 

vi quy hoạch, ranh giới, tên các đơn vị 

hành chính tiếp giáp và tuân thủ yêu cầu 

kỹ thuật chung của Bộ trưởng Bộ Xây 

dựng. 

Điều 29. Quy định chung về quy 

cách thể hiện hồ sơ quy hoạch chung 

khu kinh tế đặc biệt 

Nội dung bản vẽ và hệ thống ký hiệu 

tuân thủ quy định Bộ Xây dựng. Bản 

vẽ phải thể hiện rõ phạm vi quy hoạch, 

ranh giới và lồng ghép đồng bộ thiết 

kế, giải pháp phòng cháy chữa cháy 

phù hợp cấp độ quy hoạch. 

Bản vẽ quy hoạch chung khu kinh tế đặc biệt 

tuân thủ các quy định kỹ thuật tại Điều 8 Luật 

Quy hoạch số 112/2025/QH15, bảo đảm thể 

hiện rõ ràng phạm vi, ranh giới lập quy hoạch, 

đồng thời tích hợp đồng bộ các giải pháp 

phòng cháy và chữa cháy phù hợp với cấp độ 

quy hoạch. 

- Điều 23 Luật Quy hoạch đô thị và 

nông thôn (được sửa đổi, bổ sung tại 

khoản 13 Điều 1 Luật số 

144/2025/QH15): Quy định nội dung 

quy hoạch chung đô thị thuộc thành 

phố. 

Điều 30. Nội dung quy hoạch chung 

khu kinh tế đặc biệt 

Nội dung tối thiểu gồm phân tích hiện 

trạng, mục tiêu tính chất, mô hình cấu 

trúc phát triển không gian, định hướng 

sử dụng đất cho các chức năng đặc thù, 

quy hoạch hạ tầng, không gian ngầm, 

hạ tầng số, dự án ưu tiên và quy chế 

quản lý. 

Nội dung quy hoạch được cụ thể hóa trên cơ 

sở kế thừa quy định nội dung quy hoạch chung 

đô thị thuộc thành phố tại Điều 23 Luật Quy 

hoạch đô thị và nông thôn. 



20 

 

QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN 

HÀNH 
DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT THUYẾT MINH 

- Điều 11 Thông tư số 16/2025/TT-

BXD ngày 30/6/2025 của Bộ Xây dựng 

Điều 31. Hồ sơ quy hoạch chung khu 

kinh tế đặc biệt 

Quy định chi tiết danh mục hồ sơ gồm: 

Thuyết minh chi tiết phạm vi quy mô; 

Tờ trình, dự thảo quyết định phê duyệt; 

Hệ thống bản đồ hiện trạng, bản đồ 

định hướng không gian, bản đồ sử 

dụng đất, hạ tầng kỹ thuật... thể hiện 

trên nền bản đồ địa hình tỷ lệ 1/5.000. 

Quy định chi tiết danh mục hồ sơ và áp dụng 

tỷ lệ bản vẽ 1/5.000 trên nền bản đồ địa hình 

quốc gia trên cơ sở kế thừa quy định tại Điều 

11 Thông tư số 16/2025/TT-BXD ngày 

30/6/2025 của Bộ Xây dựng. 

Điều 37, Điều 38, Điều 40, Điều 50 quy 

định trình tự lập, lấy ý kiến, thẩm định, 

phê duyệt, công bố quy hoạch đô thị và 

nông thôn Luật Quy hoạch đô thị và 

nông thôn. 

Điều 32. Trình tự, thủ tục lập, thẩm 

định và phê duyệt quy hoạch 

Quy định quy trình 8 bước gồm: 

Chuẩn bị lập → Tổ chức lập → Lấy ý 

kiến → Hoàn thiện → Thẩm định → 

Báo cáo UBND thành phố → Phê 

duyệt → Công bố (chậm nhất 15 ngày 

sau phê duyệt) và cập nhật vào hệ 

thống thông tin quy hoạch. 

Hoàn thiện quy trình từ khâu chuẩn bị lập đến 

khâu phê duyệt và công bố quy hoạch, tuân thủ 

trình tự lập quy hoạch đô thị và nông thôn theo 

quy định tại Luật Quy hoạch đô thị và nông 

thôn. 

- Điều 39 Luật Quy hoạch đô thị và 

nông thôn: Quy định về thẩm quyền 

Điều 33. Hội đồng thẩm định quy 

hoạch chung khu kinh tế đặc biệt 

Luật Phát triển đô thị quy định thẩm quyền phê 

duyệt QHC khu kinh tế đặc thuộc về UBND 
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thành lập và cơ cấu, nguyên tắc hoạt 

động của Hội đồng thẩm định quy 

hoạch. 

UBND khu kinh tế đặc biệt quyết định 

thành lập Hội đồng thẩm định. Chủ 

tịch hoặc Phó Chủ tịch UBND khu 

kinh tế hoặc người được ủy quyền làm 

Chủ tịch Hội đồng. Thành phần gồm 

đại diện các sở ngành thành phố, cơ 

quan quản lý khu kinh tế, tổ chức nghề 

nghiệp và chuyên gia phản biện. 

khu kinh tế đặc biệt, do đó thẩm quyền quyết 

định thành lập Hội đồng thẩm định thuộc về 

UBND khu kinh tế đặc biệt. Quy định này cụ 

thể hóa trên cơ sở kế thừa quy định tại Điều 39 

Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn. 

- Điều 43, Điều 44, Điều 45, Điều 46, 

Điều 47 Luật Quy hoạch đô thị và 

nông thôn: Quy định nguyên tắc, căn 

cứ và trình tự thủ tục điều chỉnh quy 

hoạch đô thị và nông thôn bảo đảm 

quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, 

cá nhân liên quan. 

Điều 34. Điều chỉnh quy hoạch 

chung khu kinh tế đặc biệt 

- Trình tự thủ tục điều chỉnh tổng thể 

thực hiện tương ứng trình tự lập mới 

quy định tại Nghị quyết. 

- Đối với điều chỉnh cục bộ: UBND 

khu kinh tế đặc biệt quyết định phê 

duyệt điều chỉnh cục bộ quy hoạch 

chung khu kinh tế đặc biệt sau khi lấy 

ý kiến cơ quan liên quan, cộng đồng 

dân cư chịu ảnh hưởng và được cơ 

quan thẩm định tại chỗ thẩm định. 

Quy định trình tự điều chỉnh quy hoạch chung 

khu kinh tế đặc biệt trên cơ sở kế thừa quy định 

tại Điều 43, Điều 44, Điều 45, Điều 46, Điều 

47 Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn. 
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- Thông tư số 17/2025/TT-BXD ngày 

30 tháng 6 năm 2025 của Bộ Xây dựng. 

Điều 35. Định mức và quản lý chi 

phí lập, điều chỉnh quy hoạch chung 

khu kinh tế đặc biệt 

1. Chi phí lập, điều chỉnh quy 

hoạch chung khu kinh tế đặc biệt được 

xác định bằng dự toán hoặc định mức 

theo quy định tại Thông tư số 

17/2025/TT-BXD và quy định khác có 

liên quan; có xem xét quy mô, tính 

chất và yêu cầu đặc thù của khu kinh 

tế đặc biệt. Đề cương dự toán thực hiện 

lập quy hoạch chung khu kinh tế đặc 

biệt phải phù hợp với nội dung, phạm 

vi theo quy định tại Điều 30 Nghị 

quyết này. 

2. Chi phí thẩm định, quản lý 

nghiệp vụ và các chi phí khác liên quan 

đến công tác lập quy hoạch chung khu 

kinh tế đặc biệt được xác định theo quy 

định tại Thông tư số 17/2025/TT-BXD 

và quy định khác có liên quan.  

Quy định định mức và quản lý chi phí lập, điều 

chỉnh quy hoạch chung khu kinh tế đặc biệt 

trên cơ sở kế thừa quy định tại Thông tư số 

17/2025/TT-BXD ngày 30 tháng 6 năm 2025 

của Bộ Xây dựng 



23 

 

QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN 

HÀNH 
DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT THUYẾT MINH 

Thông tư số 17/2025/TT-BXD ngày 30 

tháng 6 năm 2025 của Bộ Xây dựng. 

Điều 36. Thẩm quyền phê duyệt dự 

toán chi phí lập, điều chỉnh quy 

hoạch chung khu kinh tế đặc biệt 

Cơ quan chuyên môn trực thuộc 

UBND khu kinh tế đặc biệt thẩm định 

chi phí và UBND khu kinh tế đặc biệt 

trực tiếp phê duyệt dự toán chi phí quy 

hoạch và các chi phí liên quan. 

Quy định thẩm quyền phê duyệt dự toán chi 

phí lập, điều chỉnh quy hoạch chung khu kinh 

tế đặc biệt trên cơ sở kế thừa quy định tại 

Thông tư số 17/2025/TT-BXD ngày 30 tháng 

6 năm 2025 của Bộ Xây dựng. 

 


