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Panh gia tac dong cia chinh sach trong dw thao Nghi quyét quy dinh
trwong hop thim do, khai thac khoang san nhom 111 lam vat liéu xay dung
thong thwong va nhom 1V da dwoe co quan c6 tham quyeén cap giay phép
khong phai thué dat, chuyén muc dich sir dung dat theo quy dinh cia phap
luat vé dat dai trén dia ban thanh pho

I. XAC PINH VAN PE

1. Boi canh xAy dung chinh sach

Thanh phb Déng Nai dang trién khai nhiéu dy 4n dau tu cong, du 4n dau tu
theo phuong thire dbi tac cong tu, cong trinh, du an quan trong va cac cong trinh
phat trién kinh té - xa hoi, kéo theo nhu cau 16n vé ngudn vt liéu xay dung, trong
do co khoang san nhom III lam vat lidu xay dyng thong thudng va khoang san
nhom IV. Viéc khai thac, su dung ngudn khoang san ndy can duoc thuc hién dong
thoi v6i yéu cau bao dam tién do cong trinh, quan 1y chat ché tai nguyén, dat dai
va bao v¢€ moi trudng.

Theo diém e khoan 2 Diéu 37 Luat Phat trién d6 thi, Hoi déng nhan dan
thanh phd duogc giao quy dinh truong hop thim do, khai thac khoang san nhom
IIT 1am vat liéu xay dyng thong thuong va nhom IV da dugce co quan co tham
quyén cip gidy phép khong phai thué dat, chuyén muc dich sir dung dat theo quy
dinh cta phép luat vé dat dai. Pay 1a co so phap 1y dé thanh phd xac dinh nhing
truong hop cu thé duge ap dung co ché dic thu, pht hop véi yéu cau phat trién
kinh té - x4 hoi va ddc diém quan 1y cta thanh phd.

Trén co sé d6, viéc xay dung Nghi quyét nham cu thé héa tham quyén dugc
Luat Phat trién d6 thi giao cho Hoi déng nhan dan thanh phé, xac dinh 10 cac
truong hop tham do, khai thac khoang san nhoém III, nhém IV thudc pham vi ap
dung co ché khong phai thué dét, chuyén muc dich sir dung dat, qua do tao co so
dé t6 chuc, ca nhan va cac co quan nha nudc thyc hi¢n théng nhat.

Viéc quy dinh cac trudng hop néu trén dong thoi phai bao dam khong lam
thay d6i quyén sir dung dat hop phép, khong lam phat sinh quyén st dung dat méi
cho t6 chirc, ca nhan khai thac khoang san, khong thay ddi diéu kién khai thac
khoang san va khong 1am giam céc nghia vu vé bao vé méi truong, cai tao, phuc
hdi moi trudng, nghia vu tai chinh va cac nghia vu khac theo quy dinh ctia phap
luat.
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2. Muc tiéu xay dung chinh siach

Muc tiéu tong quat 1a cu thé hoa thim quyén duge giao cho Hoi ddng nhan
dan Thanh phé theo Luat Phat trién d6 thi; x4c dinh rd truong hop tham do, khai
thac khoang san nhom III lam vat liéu xay dung thong thuong va nhom IV da
dugc co quan c6 tham quyén cap gidy phép dugc ap dung co ché khong phai thué
dat, chuyén muc dich st dung dét; gop phan thao g& kho khin vé thi tuc, bao dam
ngué)n vat liéu phuc vu cac cong trinh, du 4n va nang cao hi€u qua sur dung nguén
luc dét dai, khoang san trén dia ban thanh phd.

Muc tiéu cu thé gdm: Xac dinh 13 cac trudng hop thudc pham vi ap dung
co ché khong phai thué dat, chuyén muc dich str dung dat; Bao dam viéc khai thac
khoang san va sir dung d4t tuan thu cac quy dinh vé bao vé mdi truong, cai tao,
phuc hdi mdi truong, nghia vu tai chinh va cac nghia vu khéc theo quy dinh cia
phap luat; Tao co s& dé cac co quan nha nudc, t6 chtrc, ca nhan c¢6 lién quan thuc
hién théng nhat cac quy dinh ciia Nghi quyét; Pam bao viéc thuc hién nghia vu
tai chinh theo quy dinh hién hanh

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach: Trwong hop tham do, khai thac khoang san nhom III l1am
vat liéu xAy dung thong thuwong va nhém IV di dwoc co quan c6 thim quyén
cAp gidy phép khong phai thué dit doi véi truomg hop Nha nuéce thu hdi dat,
chuyén muc dich sir dung dét ddi véi truomg hop théa thuin quyén sir dung
dat theo phap luat vé dat dai

1.1. Panh gia tac dong

a) Giai phap 1: Khong ban hanh quy dinh cu thé ciia Hoi dong nhan dén
thanh phé; tiép tuc thuc hién theo quy dinh ciia phap luat hién hanh

Theo giai phap nay, thanh phd khong quy dinh cu thé trudng hop tham do,
khai thac khoang san nhoém III 1am vat liéu xay dung thong thuong va nhom IV
d3 duoc co quan c6 thim quyén cap gidy phép duoc ap dung co ché khong phai
thué dat, chuyén muc dich sur dung dat; viéc khai thac khoédng san va sur dung dat
tiép tuc thuc hién theo cac quy dinh chung cua phéap luat vé dia chat va khoang
san, dat dai va phap luat c6 lién quan.

- Tac dong ddi voi hé thong phap luit:

Giai phap nay khong lam phat sinh quy dinh méi, do d6 khong 1am tang so
lugng van ban hoac quy dinh can t6 chire thuc hién.

Tuy nhién, viéc khéng ban hanh quy dinh cu thé ciia Hoi dong nhan dan
thanh phé s& chua thyc hién day di ndi dung dugc Luat Phat trién d6 thi giao cho
Hoi dong nhan dan thanh phé quy dinh cac trudng hop thudc co ché khong phai
thué dat, chuyén muc dich str dung dat.

- Tac dong vé kinh té - xa hdi:
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Giai phap nay khong tao ra chi phi xdy dung va t chtrc thuc hién chinh sach
mai. Tuy nhién, td chirc, ca nhan thuc hién hoat dong khai thac khoang san va cac
co quan co lién quan tiép tuc thuc hién céac thu tuc vé dat dai theo quy dinh hién
hanh, c6 thé 1am ting thoi gian va chi phi thuc hién dbi véi mot sé trudng hop
khai thac khodng san phuc vu truc tiép cac du an, cong trinh.

Viéc chua c6 quy dinh cu thé trén dia ban thanh phd ciing c6 thé anh huéng
dén tién do cung cép vat liéu xay dung cho mot s6 du 4n, cong trinh ¢6 nhu ciu
su dung vat li¢u, nhét 13 céc du 4n, cong trinh can trién khai trong thoi gian ngrfm.

- Tac dong veé gi6i:

Giai phap khong c6 tac dong khac biét vé gidi. Cac quy dinh vé khai thac
khoang san va sir dung dat dugc ap dung binh dang ddi véi to chirc, ca nhan thudc
pham vi diéu chinh.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

Khong phat sinh thil tuc hanh chinh méi. Tuy nhién, cac thi tuc vé dat dai
tiép tuc duge thyuc hién theo quy dinh phap luat hién hanh dbi véi cac truong hop
thudc pham vi phai thuc hi¢n.

Nhu vay, giai phap nay khong tao thém thu tuc hanh chinh nhung ciling chua
giai quyét dugc yéu cau don gian héa, rit ngan thoi gian thuc hién thu tuc vé dat
dai di v6i cac truong hop duoc Luat Phét trién do thi giao Hoi dong nhan dan
thanh phd quy dinh.

b) Giai phap 2: Quy dinh cu thé Truwong hop thim do, khai thac khoang
san nhom 111 lam vat li¢u xay dung thong thwong va nhom IV da dwec co
quan c6 tham quyeén cap gidy phép khong phai thué dat déi véi trueong hep
Nha nwéc thu hdi dat, chuyén muc dich sir dung dat ddi véi truong hop théa
thuan vé nhan quyén sir dung dat hodc dang c6 quyén sir dung dat

Theo giai phap nay, Hoi ddng nhan dan thanh phd ban hanh Nghi quyét quy
dinh cu thé cac trudng hop thudc co ché khong phai thué dat, chuyén muc dich sir
dung dat dé thyc hién cac Dy 4n dau tu cong theo quy dinh cia phap luat vé dau
tu cong; Du an dau tu theo quy dinh caa phap luat vé dau tu theo phuong thirc d6i
tac cong tu (sau ddy goi 12 du &n PPP) sir dung von ngén sach dia phuong, ngudn
vdn hop phép khac cua dia phuong; vang d6 thi dic biét dap ang tiéu chi phan
loai dy &4n quan trong qudc gia theo quy dinh cia phap luat vé dau tu cong; Cong
trinh, du &n trong diém, quan trong quéc gia; cong trinh, du &n trong diém cua
thanh phd; Cong trinh, dy an phat trién kinh té - x& hoi thuoc tham quyén chap
thuan hoac quyét dinh chu truong dau tu caa chinh quyén dia phuong hodc ngudi
c6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat vé dau tu, dau tu cong, dau tu theo
phuong thirc dbi tac cong tu va duoc Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh xem xét,
quyét dinh; Du &n, cong trinh xay dung khan cép, cap bach theo quy dinh cua
phap luat vé xay dung; Dy 4n dau tu theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu can
trién khai ngay; du an dau tu xay dung cip bach hoac khan céap theo chi dao cua
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co quan c6 tham quyén; Dy &n, cong trinh phong, chéng thién tai theo quy dinh
cua phéap luat vé phong, chong thién tai; Du &n thuoc Danh muc vu tién thu hat
nha dau tu chién luoc do nha dau tu chién lugc thuc hién.

Viéc ap dung chinh sach gin véi cac diéu kién vé gidy phép, van ban chap
thuan hodc xac nhan ciia co quan c6 tham quyén; thuc hién day du nghia vu vé
bao v& mdi trudong, cai tao, phuc hdi moi truong va cac nghia vu tai chinh theo
quy dinh cua phép luat.

- Tac dong ddi véi hé thong phap luit:

Giai phép tao co so phap 1y cu thé dé thuc hién ndi dung dugc Luat Phat trién
d6 thi giao Hoi dong nhan dan thanh phd quy dinh.

Viéc quy dinh 16 céac trudng hop va diéu kién ap dung gop phan 1am rd méi
quan h¢ gitta hoat dong khai thac khoang san véi viéc str dung dat, déng tho1 tao
co sO dé cac co quan quan Iy nha nudce thuc hién thong nhat.

Tuy nhién, ndi dung Nghi quyét can duoc tiép tuc ra soat dé bao dam khong
mo rong pham vi cac truong hop duoc ap dung vuot qua ndi dung duoc Luat Phat
trién d6 thi giao; dong thoi bao dam thong nhat vai phap luat vé dat dai, dia chat
va khoang san, bado v&€ moi truong va cac phap luét co6 lién quan.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Giai phap gop phan giam thoi gian va chi phi thyc hién thu tuc vé dat dai doi
vo1 cac truong hop thudc pham vi ap dung; tao diéu kién huy dong va st dung
nguén khoang san lam vat liéu xay dung phuc vu cac du an, cong trinh trén dia
ban thanh phd.

Viéc rt ngan tha tuc c6 thé gop phan bao dam ngudn cung vat liéu xay dung,
hd tro tién do trién khai cac du an dau tu cong, du an PPP, cong trinh, du 4n quan
trong qudc gia, cong trinh khan cap, cip bach, cong trinh phong, chdng thién tai
va cac cong trinh phuc vu phat trién kinh té - xa hoi.

DPdi véi to chire, ca nhan thim do, khai thac khoang san, chinh sach c6 thé
1am giam chi phi va thoi gian lién quan dén viéc thyc hién thu tuc thué dat, chuyén
muc dich st dung dat trong trudng hop duogc ap dung.

Dbi voi co quan nha nude, chinh sach gop phan giam thoi gian xir 1y cac thi
tuc vé dat dai, dong thoi yéu cdu ting cudng phdi hop, kiém tra viéc khai thac
khoang san va sir dung dat theo dting pham vi dugc cap phép.

Tac dong bét loi c6 thé phat sinh 1a nguy co kho xac dinh hodc chong 14n vé
pham vi st dung dat, quyén va trach nhiém ctia cac bén néu viée xac dinh khu vuc
khai thac, dién tich khai thac va khu vuc phuc vu hoat dong khai thac khong day
du, chinh xac. Do d6, viéc ap dung chinh sach can gin voi diéu kién vé gidy phép
khai thac, xac dinh 10 di¢n tich, ranh gidi va trach nhi€ém cta td chtrc, c4 nhan ¢6
lién quan.

- Tac dong veé gi6i:
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Chinh sach khong c6 tac dong khac biét vé gidi. Cac to chirc, ca nhan thudc
pham vi diéu chinh duoc 4p dung theo ciing diéu kién, tiéu chi, khong phan biét
gidi tinh.

- Tac dong cia thu tuc hanh chinh:

Giai phap co tac dong theo hudng giam thi tuc hanh chinh d6i véi cc trudong
hop thudc pham vi ap dung do khong phai thué dat, chuyén muc dich sir dung dat
theo quy dinh cua phap luat vé dat dai.

Viéc khong thuc hién cac thi tuc nay gdp phan giam thoi gian, chi phi tuan
thu cho t6 chtrc, c4 nhan khai thac khoang san va cac co quan c6 lién quan.

Tuy nhién, viéc xac dinh thong tin vé khu vuc khai thac, dién tich khai thac
va cac khu vuc phuc vu hoat dong khai thac van can duoc thuc hién déy du dé
phuc vu cong tac quan Iy nha nudc vé khoang san, dat dai va nghia vu tai chinh.
Vi vay, cac quy dinh vé phdi hop, trao doi thong tin tai du thao can dugc ra soat
dé bao dam khong hinh thanh thu tuc hanh chinh méi thay thé cho thu tuc da dugce
loai bo, dong thoi khong 1am phat sinh thém thanh phan hé so, yéu cau hogc diéu
kién khong c6 co s& phap 1y.

1.2. Giai phap toi wu dwoc lua chon va 1y do lwa chon giai phap

a) Lwa chon Giii phap 2: Quy dinh cu thé truomng hop thim do, khai
thac khoang san nhom III lam vét liéu xay dwng thong thwong va nhém 1V
di dwoc co quan cé thAm quyén cép gidy phép khdng phai thué dit, chuyén
muc dich sir dung dit trén dia ban thanh phé.

b) Ly do lua chon:

- Giai phap 2 phu hop vé6i yéu cau cu thé hoa ndi dung duoc Luat Phat trién
d6 thi giao Hoi dong nhan dan thanh phd quy dinh cac truong hop thudc co ché
khong phai thué dat, chuyén muc dich str dung dat.

- Giai phap 2 dap tng yéu cau thuc tién cua thanh phd trong viéc bao dam
ngudn vat lidu xay dung phuc vu cac du an, cong trinh, déng thoi gép phan rat
ngan thoi gian va giam chi phi thyc hién thi tuc hanh chinh vé dat dai d6i véi cac
truong hop thudc pham vi ap dung.

- Viéc quy dinh cu thé pham vi va diéu kién ap dung tao co s dé cac co quan
quan 1y nha nudc va to chirc, ca nhan thuc hién théng nhat, han ché cach hiéu va
ap dung khac nhau.

- Chinh sach dugc thiét ké theo hudng khong 1am thay ddi quyén st dung
dat hop phép ciia ngudi str dung dat, khong 1am phét sinh quyén sir dung dat moi
cho t6 chire, ca nhan khai thac khoang san va khong 1am giam cac nghia vu vé
bao vé mdi trudng, cai tao, phuc hdi méi truong va cac nghia vu khéc theo quy
dinh cua phap luat.

Do d6, Giai phap 2 c6 tinh kha thi va dap tmg tét hon muc tiéu xdy dung
chinh sach.



III. PHU LUC

Khong 1ap phu luc tinh toan chi phi va loi ich dinh luong kém theo.

Ly do: Dy thao Nghi quyét quy dinh co ché ap dung d6i véi nhiéu loai cong
trinh, du an, loai khoang san, khu vuc khai thac va t6 chtrc, c4 nhan c¢6 lién quan
trén dia ban thanh phd; chi phi va loi ich phat sinh phu thudc vao timg truong hop
cu thé, trong d6 c6 quy mo, dién tich khu vuc khai thac, thoi gian khai thac, nhu
cau st dung dat, khéi lugng khoang san, chi phi thyc hién thu tuc vé dat dai va
cac nghia vu tai chinh c6 lién quan. Do do, tai thoi diém xay dung chinh sach,
chua c6 co so dir liéu théng nhét va du dé luong hoa thanh mot gia tri dai dién co
d6 tin cay cho toan bd cac trudng hop thudc pham vi diéu chinh caa Nghi quyét.

Viéc lugng hoa chi phi, 1o1 ich cu thé dugc thuc hién trong qua trinh trién
khai timg du 4n, cong trinh va truong hop khai thac khoang san cu thé, trén co s
quy mo, di¢n tich, thoi gian khai thac, khoi luong khoang san, nhu cau sir dung
dat, chi phi tuan tht va cic nghia vu tai chinh theo quy dinh cta phép luat.

Danh gia tai Bdo cao dugc thyc hién theo phuong phéap dinh tinh, trén co
sO so sanh gilra phuong an khong ban hanh va phuong an ban hanh chinh sach;
tap trung nhan dién, danh gia cac tac dong ddi voi hé thong phap luat, kinh té - X3
hoi, thu tuc hanh chinh, nghia vu tai chinh, quan 1y dat dai, quan 1y khoang san,
bao vé méi trudng va cac tac dong khac cé lién quan. Sau khi Nghi quyét duogc
ban hanh, Uy ban nhan dan thanh phd tiép tuc theo ddi, danh gia tinh hinh thyc
hién va bao cdo Hoi ddng nhan dan thanh phd khi can thiét dé xem xét, diéu chinh
chinh sach phu hop véi thyc tién./.
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