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Bản đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương cho các dự án sản xuất sản phẩm phụ trợ trực tiếp trong công nghiệp bán dẫn và dự án sản xuất thiết bị điện tử trên địa bàn thành phố Đồng Nai

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
Sở Khoa học và Công nghệ đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự án, dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương cho các dự án sản xuất sản phẩm phụ trợ trực tiếp trong công nghiệp bán dẫn và dự án sản xuất thiết bị điện tử trên địa bàn thành phố Đồng Nai. Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự án, dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân 
thành phố ban hành Quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương cho các dự án sản xuất sản phẩm phụ trợ trực tiếp trong công nghiệp bán dẫn và dự án sản xuất thiết bị điện tử trên địa bàn thành phố Đồng Nai
Trong bối cảnh làn sóng dịch chuyển chuỗi cung ứng công nghệ số và sự cạnh tranh chiến lược trong ngành công nghiệp bán dẫn, thiết bị điện tử toàn cầu đang diễn ra mạnh mẽ, các quốc gia đều liên tục đưa ra các cơ chế ưu đãi, hỗ trợ tài chính đặc thù nhằm thu hút dòng vốn đầu tư, đặt ra yêu cầu cấp bách đòi hỏi các địa phương phải có giải pháp linh hoạt để đón đầu xu hướng. Ở trong nước, ngành công nghiệp bán dẫn và điện tử được xác định là mũi nhọn nền tảng cho tiến trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước; theo đó, việc ban hành Quy định kèm theo Nghị quyết là sự cụ thể hóa các định hướng đột phá tại Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị và thực hiện thẩm quyền được Quốc hội giao tại khoản 6 Điều 40 Luật Công nghiệp công nghệ số số 71/2025/QH15. Đối với thực tiễn tại địa phương, do hoạt động sản xuất công nghiệp của thành phố hiện nay vẫn tập trung chủ yếu ở phân khúc gia công, lắp ráp có giá trị gia tăng thấp, trong khi các dự án sản xuất sản phẩm phụ trợ trực tiếp cho công nghiệp bán dẫn và dự án sản xuất thiết bị điện tử lại đòi hỏi quy mô vốn đầu tư lớn cho giai đoạn nghiên cứu và phát triển, sản xuất mẫu thử cũng như mua sắm công nghệ số lõi, việc ban hành cơ chế hỗ trợ tài chính đặc thù thông qua phương thức hỗ trợ sau đầu tư là đòn bẩy thiết thực và kịp thời nhằm tháo gỡ điểm nghẽn tài chính, tạo lợi thế cạnh tranh chính sách vượt trội để thu hút các dòng vốn chất lượng cao và từng bước nâng cao tỷ lệ nội địa hóa tại chỗ.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
2.1. Mục đích đánh giá
a) Cụ thể hóa và lựa chọn phương án tối ưu nhằm thực hiện các định hướng đột phá tại Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị, đồng thời đảm bảo thực hiện đúng thẩm quyền được Quốc hội giao tại khoản 6 Điều 40 Luật Công nghiệp công nghệ số số 71/2025/QH15; 
b) Định lượng và làm rõ tính khả thi, mức độ tác động toàn diện của nguồn kinh phí hỗ trợ từ ngân sách địa phương đối với hai nhóm đối tượng cốt lõi là các dự án sản xuất sản phẩm phụ trợ trực tiếp cho công nghiệp bán dẫn và dự án sản xuất thiết bị điện tử; 
c) Thiết lập cơ chế hỗ trợ tài chính đặc thù minh bạch, tạo đòn bẩy kinh tế đủ mạnh để tháo gỡ điểm nghẽn về vốn trong giai đoạn nghiên cứu, phát triển, sản xuất mẫu thử và mua sắm công nghệ số lõi; từ đó thúc đẩy doanh nghiệp nâng cao tỷ lệ nội địa hóa, thu hút dòng vốn đầu tư chất lượng cao và tạo động lực dịch chuyển cơ cấu kinh tế thành phố sang công nghệ số mang giá trị gia tăng cao.
2.2. Yêu cầu đánh giá
a) Tuân thủ nghiêm ngặt các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, bảo đảm tính khách quan, khoa học, công khai và minh bạch trong suốt quá trình xây dựng chính sách; 
b) Phân tích rõ ràng, toàn diện giữa chi phí vận hành từ ngân sách nhà nước và lợi ích kinh tế - xã hội lâu dài mang lại cho địa phương, đặc biệt là khả năng bảo toàn, phát huy hiệu quả của dòng vốn mồi thông qua phương thức hỗ trợ sau đầu tư; 
c) Bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của chính sách mới với hệ thống pháp luật hiện hành về quản lý ngân sách, đầu tư và công nghệ số; thiết kế các tiêu chí định lượng về quy mô vốn đầu tư thực tế giải ngân và tiêu chuẩn kỹ thuật dự án phải tường minh, làm cơ sở thực thi thủ tục hành chính liên thông nhanh chóng và ngăn ngừa triệt để các rủi ro trục lợi chính sách.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá thủ tục hành chính (nếu trong dự thảo văn bản có quy định thủ tục hành chính)
a) Sự cần thiết và tính hợp pháp của TTHC mới: dự thảo Nghị quyết quy định 01 thủ tục hành chính mới: "Hỗ trợ kinh phí dự án sản xuất sản phẩm phụ trợ hoặc dự án sản xuất thiết bị điện tử". Việc xác lập thủ tục này là sự cụ thể hóa thẩm quyền được giao tại khoản 6 Điều 40 Luật Công nghiệp công nghệ số số 71/2025/QH15, nhằm tạo quy trình chính quy, minh bạch để ngân sách nhà nước hỗ trợ trực tiếp cho các doanh nghiệp.
b) Đánh giá tính hợp lý và hiệu quả (Kết quả):
· Về hình thức thực hiện: dự thảo Nghị quyết quy định quy trình thực hiện trực tuyến 100% trên Cổng dịch vụ công trực tuyến. Việc ứng dụng tối đa dịch vụ công trực tuyến toàn trình giúp cắt giảm hoàn toàn các khâu trung gian, giảm chi phí thời gian và chi phí tuân thủ cho nhà đầu tư.
· Về cơ chế tiếp nhận: xác lập Ban Quản lý các Khu công nghiệp, Khu Kinh tế thành phố làm đầu mối duy nhất trong việc tiếp nhận, điều phối thẩm định và trả kết quả. Cơ chế này giúp tối ưu hóa công tác luân chuyển hồ sơ giữa các cơ quan chuyên môn (Sở Tài chính, Sở Khoa học và Công nghệ), dự kiến rút ngắn ít nhất 30% thời gian xử lý so với các quy trình hỗ trợ đầu tư thông thường.
· Về thành phần hồ sơ: các yêu cầu về hồ sơ (như Báo cáo kiểm toán độc lập, hóa đơn, chứng từ) được quy định rõ ràng, định lượng, giúp chuẩn hóa dữ liệu đầu vào, tạo thuận lợi cho công tác thẩm định điện tử.
c) Tác động của TTHC mới:
· Đối với doanh nghiệp: tạo dựng môi trường đầu tư thông thoáng, minh bạch và chuyên nghiệp theo chuẩn mực quốc tế. Nhà đầu tư dễ dàng theo dõi lộ trình giải quyết hồ sơ và đảm bảo tính dự báo cao trong kế hoạch tài chính của dự án.
· Đối với cơ quan nhà nước: tăng cường trách nhiệm giải trình và hiệu quả phối hợp liên ngành. Việc thực hiện trên môi trường điện tử giúp loại bỏ các rủi ro về nhũng nhiễu, tiêu cực, đồng thời xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu phục vụ công tác hậu kiểm và quản lý nhà nhà nước về công nghiệp công nghệ số trên địa bàn thành phố.
2. Việc phân quyền, phân cấp (nếu trong dự thảo văn bản có quy định về 
phân quyền, phân cấp)
Dự thảo Nghị quyết không có nội dung quy định về phân quyền, phân cấp
3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số (nếu trong dự thảo văn bản có quy định về việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số)
1. Về mặt ứng dụng và thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo: 
a) Tạo động lực tài chính trực tiếp và giảm thiểu rủi ro cho các doanh nghiệp thông qua việc ngân sách địa phương hỗ trợ kinh phí sản xuất mẫu thử. Quy định này giúp kích thích các hoạt động nghiên cứu và phát triển (R&D) tại chỗ, khuyến khích doanh nghiệp mạnh dạn thử nghiệm, đo kiểm và tối ưu hóa các sản phẩm mới thuộc phân khúc công nghiệp bán dẫn và thiết bị điện tử; 
b) Thúc đẩy mạnh mẽ hoạt động đổi mới công nghệ số trong các nhà máy và cơ sở sản xuất hiện hữu. Việc hỗ trợ kinh phí giữ vai trò định hướng giúp các doanh nghiệp nâng cấp hạ tầng kỹ thuật, chuyển đổi từ dây chuyền gia công, lắp ráp thô sơ sang dây chuyền sản xuất tự động hóa thông minh, từ đó nâng cao năng suất lao động, giảm tỷ lệ lỗi sản phẩm và đáp ứng các tiêu chuẩn kỹ thuật khắt khe của chuỗi cung ứng toàn cầu.
2. Về mặt chuyển đổi số và phát triển công nghiệp công nghệ số: 
a) Tháo gỡ điểm nghẽn về vốn cho doanh nghiệp trong việc tiếp cận, hấp thụ công nghệ mới thông qua chính sách hỗ trợ kinh phí mua công nghệ số (bao gồm bản quyền thiết kế vi mạch, sáng chế điện tử và công nghệ số lõi). Điều này giúp các doanh nghiệp nội địa rút ngắn thời gian làm chủ công nghệ chuyên sâu, từng bước dịch chuyển vị thế trong chuỗi giá trị từ lắp ráp đơn thuần sang tự thiết kế và chế tạo; 
b) Trực tiếp thúc đẩy quá trình chuyển đổi số trong công tác quản lý nhà nước thông qua việc áp dụng quy trình nộp và kiểm tra hồ sơ trực tuyến hoàn toàn trên Cổng dịch vụ công tại Điều 10. Cơ chế này vừa tối ưu hóa mô hình "một cửa liên thông", tinh giản tối đa thủ tục hành chính, vừa đảm bảo tính công khai, minh bạch dữ liệu, giúp cơ quan nhà nước và doanh nghiệp tương tác nhanh chóng, hiệu quả trên môi trường số.
4. Việc bảo đảm bình đẳng giới:  Dự thảo Nghị quyết không có nội dung liên quan đến bảo đảm bình đẳng giới.
5. Việc thực hiện chính sách dân tộc:  Dự thảo Nghị quyết không có nội dung liên quan đến thực hiện chính sách dân tộc.
III. PHỤ LỤC (nếu có)
1. Đơn đề nghị hỗ trợ kinh phí theo mẫu quy định tại Phụ lục đính kèm Nghị quyết.
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  Bản đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng,  thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số,  bảo đảm   b ình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo   N ghị  quy ết  ban hành  Quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và  mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương cho  các   dự án  sản xuất sản phẩm phụ  trợ trực tiếp trong công nghiệp bán dẫn và dự án sản xuất thiết bị điện tử   trên  địa bàn thành phố Đồng Nai     Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và Luật Sửa  đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025;  Nghị định số 78/2025/NĐ - CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 và Nghị định số  187/2025/NĐ - CP ngày 01 tháng 7 năm 2 025 của Chính phủ quy định chi tiết một số  điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm  pháp luật;   Sở Khoa học và Công nghệ  đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân  quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới  sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách  dân tộc trong dự án, dự thảo   Nghị quyế t của Hội đồng nhân dân   thành phố   ban hành  Quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ ngân sách  địa phương cho các dự án sản xuất sản phẩm phụ trợ trực tiếp trong công nghiệp bán  dẫn và dự án sản xuất thiết bị điện tử trên địa bàn thành phố Đồng Nai .  Kết quả như  sau:   I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ   1. Bối cảnh xây dựng dự án, dự thảo  Nghị quyết của Hội đồng nhân dân    thành phố   ban hành  Quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và  mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương cho  các   dự án  sản xuất sản phẩm phụ trợ  trực tiếp trong công nghiệp bán dẫn và dự án sản xuất thiết bị điện tử   trên địa  bàn thành phố Đồng Nai   Trong bối cảnh làn sóng dịch chuyển chuỗi cung ứng công nghệ số và sự cạnh  tranh chiến lược trong ngành công nghiệp bán dẫn, thiết bị điện tử toàn cầu đang  diễn ra mạnh mẽ, các quốc gia đều liên tục đưa ra các cơ chế ưu đãi, hỗ trợ tài chính  đặc thù nhằm t hu hút dòng vốn đầu tư, đặt ra yêu cầu cấp bách đòi hỏi các địa phương  phải có giải pháp linh hoạt để đón đầu xu hướng. Ở trong nước, ngành công nghiệp  bán dẫn và điện tử được xác định là mũi nhọn nền tảng cho tiến trình công nghiệp  hóa, hiện đại hóa đất n ước; theo đó, việc ban hành Quy định kèm theo Nghị quyết  là sự cụ thể hóa các định hướng đột phá tại Nghị quyết số 57 - NQ/TW ngày 22 tháng 

