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	ỦY BAN NHÂN DÂN

THÀNH PHỐ ĐỒNG NAI
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc



	Số:            /TTr-UBND
	Đồng Nai, ngày      tháng    năm 2026



TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương cho các dự án sản xuất sản phẩm phụ trợ trực tiếp trong công nghiệp bán dẫn và dự án sản xuất thiết bị điện tử trên địa bàn thành phố Đồng Nai

Kính gửi: Hội đồng nhân dân Thành phố
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 của Quốc hội và Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội; 
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;

Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương cho các dự án sản xuất sản phẩm phụ trợ trực tiếp trong công nghiệp bán dẫn và dự án sản xuất thiết bị điện tử trên địa bàn thành phố Đồng Nai như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở pháp lý, chính trị
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Chuyển giao công nghệ số 07/2017/QH14;
Căn cứ Luật Công nghiệp công nghệ số số 71/2025/QH15;
Căn cứ Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15;
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;

Căn cứ Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ Nghị định số 353/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Công nghiệp công nghệ số;

Căn cứ Nghị định số 354/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định về khu công nghệ số tập trung;
Căn cứ Thông tư số 32/2025/TT-BKHCN ngày 15 tháng 11 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ ban hành Danh mục nguyên liệu, vật liệu bán dẫn, thiết bị, máy móc, công cụ cho công nghiệp bán dẫn được khuyến khích đầu tư phát triển;

Căn cứ Thông tư số 33/2025/TT-BKHCN ngày 15 tháng 11 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định tiêu chí doanh nghiệp thực hiện dự án sản xuất thiết bị điện tử được hưởng ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp.

2. Cơ sở thực tiễn
Quán triệt định hướng tại Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22 tháng 12 năm 2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, thành phố Đồng Nai xác định việc làm chủ công nghệ bán dẫn là nhiệm vụ chiến lược trọng tâm nhằm nâng cao năng suất lao động và năng lực cạnh tranh cốt lõi của địa phương. Là một trong những trung tâm công nghiệp lớn với vị trí chiến lược tại vùng kinh tế trọng điểm phía Nam, thành phố đang sở hữu hệ thống hạ tầng giao thông kết nối đồng bộ, đặc biệt là các dự án hạ tầng trọng điểm quốc gia đang hoàn thiện cùng chuỗi các khu công nghiệp, khu kinh tế hiện hữu đang dịch chuyển mạnh mẽ sang thu hút các ngành công nghiệp có hàm lượng công nghệ và giá trị gia tăng cao. Trong thời gian qua, thành phố đã đón nhận làn sóng quan tâm, khảo sát đầu tư từ nhiều doanh nghiệp, tập đoàn công nghệ lớn trong chuỗi cung ứng ngành bán dẫn, vi mạch và sản xuất thiết bị điện tử. Tuy nhiên, để thực sự hiện thực hóa các dòng vốn đầu tư dịch chuyển này và tạo ra sức hút mạnh mẽ theo đúng tinh thần chỉ đạo của Trung ương, thành phố cần một cơ chế chính sách mang tính địa phương đủ mạnh, linh hoạt và có lợi thế cạnh tranh vượt trội so với các tỉnh, thành phố lân cận trong khu vực. 

Xuất phát từ thực tiễn đó, nhu cầu đầu tư nâng cấp công nghệ, mua sáng chế, chuyển giao công nghệ số và sản xuất mẫu thử của các dự án phụ trợ bán dẫn, điện tử trên địa bàn đang trở nên vô cùng cấp thiết. Đặc thù của ngành công nghiệp mũi nhọn này là chi phí dành cho giai đoạn nghiên cứu, thử nghiệm và chuyển giao ban đầu đòi hỏi nguồn vốn đầu tư lớn, tiềm ẩn nhiều rủi ro và thời gian thu hồi vốn dài. Việc thiếu hụt các cơ chế đòn bẩy tài chính trực tiếp và kịp thời từ nguồn ngân sách địa phương trong giai đoạn đầu tư ban đầu đang là rào cản lớn nhất khiến các doanh nghiệp, đặc biệt là các doanh nghiệp phụ trợ trong nước, còn e dè, chưa mạnh dạn bứt phá hoặc đầu tư chuyển đổi mô hình sản xuất.
Tại khoản 6 Điều 40 Luật Công nghiệp công nghệ số đã quy định rõ: “Dự án sản xuất sản phẩm phụ trợ trực tiếp trong công nghiệp bán dẫn và dự án sản xuất thiết bị điện tử được hỗ trợ một phần hoặc toàn bộ kinh phí để sản xuất mẫu thử, mua công nghệ và đổi mới công nghệ theo quy định của pháp luật về chuyển giao công nghệ từ nguồn ngân sách địa phương theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước hoặc từ nguồn tài chính cho phát triển công nghiệp công nghệ số quy định tại Điều 11 của Luật này.

Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương cho các dự án quy định tại khoản này phù hợp với điều kiện của địa phương.” Do đó, việc ban hành Nghị quyết này là sự cụ thể hóa trách nhiệm pháp lý, đảm bảo tính thống nhất và đồng bộ trong thực thi pháp luật từ Trung ương đến địa phương.
Bên cạnh đó, thực trạng phát triển ngành công nghiệp hiện nay tại địa phương cho thấy tỷ lệ nội địa hóa và khả năng tham gia của các doanh nghiệp phụ trợ vào chuỗi sản xuất thiết bị điện tử, bán dẫn toàn cầu còn khá hạn chế, phần lớn mới chỉ dừng lại ở các phân khúc gia công có giá trị gia tăng thấp. Xuất phát từ yêu cầu cấp thiết về việc hoàn thiện chuỗi cung ứng nội địa và hình thành một hệ sinh thái bán dẫn, điện tử bền vững ngay trên địa bàn, việc ban hành một chính sách đòn bẩy tài chính từ ngân sách thành phố là đòi hỏi khách quan, nhằm mục tiêu vừa kích thích đầu tư, vừa ràng buộc trách nhiệm của doanh nghiệp trong việc thực hiện lộ trình nội địa hóa và nâng cao tỷ lệ cung ứng sản phẩm tại chỗ theo định hướng phát triển của thành phố.

Hơn nữa, các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp hiện hành của địa phương chủ yếu vẫn lồng ghép trong các chương trình khoa học công nghệ chung, quy trình thủ tục còn rườm rà và chưa có những quy định chuyên biệt, mang tính đột phá dành riêng cho ngành công nghiệp bán dẫn và điện tử. Do đó, việc xây dựng và ban hành Quy định này với quy trình thủ tục "một cửa trực tuyến" thông qua đầu mối Ban Quản lý các Khu công nghiệp, Khu kinh tế thành phố phối hợp liên thông chặt chẽ với Sở Khoa học và Công nghệ, Sở Tài chính không chỉ giúp khắc phục những hạn chế trong công tác thực thi chính sách, cải cách triệt để thủ tục hành chính, mà còn khẳng định cam kết của thành phố trong việc tạo lập môi trường đầu tư minh bạch, hấp dẫn và thông thoáng nhất cho các nhà đầu tư.

Vì vậy, việc xây dựng và ban hành Nghị quyết là giải pháp cấp bách và mang tính chiến lược, tạo động lực đột phá để Đồng Nai trở thành cứ điểm công nghệ bán dẫn của khu vực trong giai đoạn tới. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Mục đích ban hành văn bản

a) Cụ thể hóa và thực hiện có hiệu quả các chủ trương, định hướng lớn của Đảng và Nhà nước về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, đặc biệt là mục tiêu làm chủ công nghệ bán dẫn và phát triển công nghiệp công nghệ số trên địa bàn thành phố Đồng Nai; 
b) Kiến tạo một cơ chế đòn bẩy tài chính đủ mạnh từ nguồn ngân sách địa phương để kích thích, hỗ trợ trực tiếp và kịp thời cho các tổ chức, doanh nghiệp mạnh dạn đầu tư nâng cấp công nghệ, mua sáng chế, chuyển giao công nghệ số và thực hiện nghiên cứu, sản xuất mẫu thử trong chuỗi cung ứng ngành bán dẫn, vi mạch và điện tử; 
c) Nâng cao năng lực cạnh tranh cốt lõi của doanh nghiệp phụ trợ trong nước, tăng cường tỷ lệ nội địa hóa và cung ứng sản phẩm tại chỗ, góp phần hình thành và phát triển một hệ sinh thái công nghiệp bán dẫn, điện tử bền vững, đóng góp tích cực vào việc nâng cao năng suất lao động và thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của thành phố.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản

a) Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và đồng bộ: dự thảo Nghị quyết được xây dựng trên cơ sở tuân thủ nghiêm ngặt các quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật Công nghiệp công nghệ số và các văn bản pháp luật chuyên ngành hiện hành, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với hệ thống pháp luật của Trung ương và các chính sách phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; 
b) Bảo đảm tính thực tiễn và tính cạnh tranh cao: các tiêu chí, điều kiện và mức hỗ trợ được thiết kế dựa trên kết quả khảo sát, đánh giá sát sao nhu cầu thực tế của doanh nghiệp và khả năng cân đối của ngân sách thành phố. Đồng thời, chính sách phải thể hiện sự vượt trội, linh hoạt để tạo ra lợi thế cạnh tranh hấp dẫn trong việc thu hút làn sóng đầu tư công nghệ số so với các tỉnh, thành phố lân cận trong khu vực; 
c) Gắn liền quyền lợi với trách nhiệm và hiệu quả quản lý ngân sách: việc hỗ trợ kinh phí được thực hiện theo nguyên tắc sau đầu tư và chi trả một lần dựa trên kết quả thẩm định thực tế để bảo vệ an toàn cho nguồn vốn ngân sách nhà nước. Chính sách không chỉ dừng lại ở việc hỗ trợ một chiều mà gắn chặt quyền lợi được nhận kinh phí của tổ chức, doanh nghiệp với các cam kết cụ thể về tỷ lệ nội địa hóa, duy trì hoạt động lâu dài tại địa phương, đi kèm với chế tài xử lý và thu hồi nghiêm khắc nếu có vi phạm; 
d) Đẩy mạnh cải cách hành chính và chuyển đổi số: quy trình tiếp nhận, kiểm tra và xử lý hồ sơ đề nghị hỗ trợ được thiết kế theo mô hình "một cửa liên thông trực tuyến" thông qua Cổng dịch vụ công trực tuyến, tạo cơ chế phối hợp chặt chẽ, rõ ràng về mặt thời gian và trách nhiệm giữa Ban Quản lý các Khu công nghiệp, Khu kinh tế thành phố với Sở Khoa học và Công nghệ và Sở Tài chính bảo đảm tính minh bạch và thuận lợi tối đa cho doanh nghiệp. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ ÁN, DỰ THẢO VĂN BẢN

Hội đồng nhân dân thành phố đã ban hành Quyết định số 27/QĐ-TTHĐND ngày 17 tháng 10 năm 2025 về việc phê duyệt Danh mục nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố quy định chi tiết các luật của Quốc hội khóa XV thông qua tại kỳ họp thứ 9. Trên cơ sở Danh mục đã được phê duyệt, Sở Khoa học và Công nghệ ban hành Quyết định số 07/QĐ-SKHCN ngày 13/01/2026 giao nhiệm vụ tham mưu xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2026 và Quyết định số 18/QĐ-SKHCN ngày 26/01/2026 thành lập Tổ soạn thảo xây dựng dự thảo các Nghị quyết trình Hội đồng nhân dân thuộc lĩnh vực công nghiệp công nghệ số năm 2026 để làm cơ sở triển khai xây dựng dự thảo Nghị quyết.
- Ngày .. tháng … năm 2026, Sở Khoa học và Công nghệ đã tổ chức lấy ý kiến Đảng ủy Sở và các Sở, ban ngành, tổ chức có liên quan về hồ sơ dự thảo Nghị quyết.

- Tính đến ngày … tháng … năm 2026, Sở Khoa học và Công nghệ đã nhận được .. ý kiến góp ý của các Sở, ban ngành, địa phương, tổ chức có liên quan, hoàn thiện hồ sơ dự thảo và thực hiện tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý (đính kèm Bảng giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý).  
IV. VỀ BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG DỰ THẢO QUY ĐỊNH KÈM THEO NGHỊ QUYẾT

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1 Phạm vi điều chỉnh 

Quy định này quy định về tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ nguồn ngân sách địa phương đối với các dự án đầu tư tại các khu công nghiệp, khu công nghệ số tập trung, khu đổi mới sáng tạo và khu công nghệ cao trên địa bàn thành phố Đồng Nai thuộc các lĩnh vực sau: 

a) Các dự án sản xuất sản phẩm phụ trợ trực tiếp trong công nghiệp bán dẫn; 

b) Các dự án sản xuất thiết bị điện tử; 

1.2 Đối tượng áp dụng 
a) Các tổ chức, doanh nghiệp được thành lập, hoạt động theo quy định của pháp luật Việt Nam và thực hiện dự án đầu tư sản xuất thực tế trên địa bàn thành phố Đồng Nai thuộc phạm vi quy định tại khoản 1 Điều này. 

b) Các cơ quan quản lý nhà nước, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thực hiện các thủ tục thẩm định, quản lý và hỗ trợ kinh phí theo Quy định này. 

c) Quy định này không áp dụng đối với các nội dung dự án đã được hưởng hỗ trợ từ các chính sách, chương trình mục tiêu khác của Trung ương và thành phố cho cùng một hạng mục chi phí.
2. Bố cục của dự thảo văn bản

Dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định gồm 04 Chương và 13 Điều 

3. Nội dung cơ bản

· Chương I: Quy định chung 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Điều 2. Giải thích từ ngữ
Điều 3. Nguyên tắc hỗ trợ
Điều 4. Nguồn kinh phí
· Chương II: Tiêu chí, điều kiện, nội dung và mức hỗ trợ
Điều 5. Tiêu chí xác định dự án được hỗ trợ
Điều 6. Điều kiện hỗ trợ
Điều 7. Nội dung và mức hỗ trợ
Điều 8. Phương thức thực hiện hỗ trợ kinh phí 
· Chương III: Hồ sơ và trình tự, thủ tục
Điều 9. Hồ sơ đề nghị hỗ trợ
Điều 10. Trình tự, thủ tục thực hiện
· Chương IV: Tổ chức thực hiện

Điều 11. Kiểm tra, giám sát và báo cáo
Điều 12. Xử lý vi phạm và hoàn trả kinh phí hỗ trợ
Điều 13. Điều khoản thi hành
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO 
VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ)*
Không

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH

1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo cho việc thi hành văn bản

  - Dự kiến nguồn lực: nguồn hỗ trợ từ ngân sách thành phố theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước hoặc từ nguồn tài chính cho phát triển công nghiệp công nghệ số theo quy định tại Điều 11 của Luật Công nghiệp công nghệ số được bố trí trong dự toán hàng năm, gồm:

a) Nguồn ngân sách nhà nước cho khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước; khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; chuyển đổi số;

b) Nguồn ngân sách nhà nước chi đầu tư phát triển và chi thường xuyên cho các hoạt động kinh tế theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước; Quỹ hỗ trợ đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư;

c) Nguồn vốn vay, đóng góp, tài trợ, đầu tư của các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước bao gồm Quỹ phát triển khoa học và công nghệ của doanh nghiệp và các quỹ, nguồn tài chính hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
- Điều kiện đảm bảo cho việc thi hành Nghị quyết: Ngay sau khi Nghị quyết được HĐND thành phố thông qua, UBND thành phố sẽ tổ chức triển khai, thực hiện theo quy định. 

 2. Thời gian thông qua 

Dự kiến dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương cho các dự án sản xuất sản phẩm phụ trợ trực tiếp trong công nghiệp bán dẫn và dự án sản xuất thiết bị điện tử trên địa bàn thành phố Đồng Nai trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, thông qua tại kỳ họp HĐND thành phố dự kiến Quý II/2026. 

Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương cho các dự án sản xuất sản phẩm phụ trợ trực tiếp trong công nghiệp bán dẫn và dự án sản xuất thiết bị điện tử trên địa bàn thành phố Đồng Nai, Uỷ ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:    

- Như trên;

- TTUB: CT, các PCT;

- Ban VHXH- HĐND thành phố;

- Các Sở: Khoa học và Công nghệ, Tư pháp, Tài chính, Nội vụ;

- VPUB: CVP, PCVP;

- Lưu: VT.
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