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BÁO CÁO 

Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến việc sử dụng nguồn 

thực hiện chính sách tiền lương của thành phố 

 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị 

định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số 

điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật (đã được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP 

ngày 01/7/2025 của Chính phủ); Sở Tài chính báo cáo tổng kết việc thi hành 

pháp luật về sử dụng nguồn thực hiện chính sách tiền lương của thành phố như 

sau: 

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ 

1. Bối cảnh trong nước 

Nhìn lại chặng đường phát triển kinh tế của thành phố Đồng Nai cho thấy, 

tăng trưởng GRDP của thành phố luôn được duy trì ở mức khá. Đặc biệt, sau khi 

chính thức trở thành thành phố, Đồng Nai bước vào giai đoạn phát triển mới với 

quy mô lớn hơn, vai trò lớn hơn, yêu cầu cũng cao hơn rất nhiều. Thành phố 

hiện có quy mô kinh tế đứng thứ 4 cả nước, thu ngân sách thứ 4 cả nước; đồng 

thời là Thành phố duy nhất trong 07 thành phố của cả nước có đường biên giới.  

Bên cạnh đó, Đồng Nai hiện không chỉ là trung tâm công nghiệp lớn mà 

còn đang trở thành trung tâm kết nối hạ tầng chiến lược quốc gia với nhiều công 

trình mang tầm vóc quốc gia và khu vực như Cảng hàng không quốc tế Long 

Thành, Cảng Phước An, hệ thống cao tốc liên vùng, metro, logistics và các hành 

lang kinh tế mới. 

Kể từ ngày thành phố chính thức được thành lập, mô hình chính quyền địa 

phương 02 cấp tiếp tục được kiện toàn, Nghị quyết số 16-NQ/TW ngày 

21/7/2026 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Đồng Nai đến 

năm 2035, tầm nhìn đến năm 2065 và Luật Phát triển đô thị được Quốc hội 

thông qua. Trong bối cảnh đó, thành phố đã chỉ đạo quyết liệt, chủ động triển 

khai các nhiệm vụ, giải pháp nhằm duy trì tăng trưởng, ổn định kinh tế vĩ mô, 

bảo đảm an sinh xã hội, giữ vững quốc phòng - an ninh và từng bước tạo nền 

tảng cho giai đoạn phát triển mới. 
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Tuy nhiên, các quy định của pháp luật hiện hành về sử dụng nguồn thực 

hiện chính sách tiền lương của thành phố còn bị giới hạn phạm vi, chưa đảm bảo 

tính linh hoạt, phù hợp với yêu cầu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa 

phương trong từng thời điểm. Điều này cũng phần nào ảnh hưởng đến việc đáp 

ứng kịp thời nguồn lực thực hiện các nhiệm vụ chính trị, kinh tế - xã hội của 

thành phố. 

2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên 

quan đến quan hệ xã hội 

Ngày 24/6/2026, Quốc hội ban hành Luật phát triển đô thị số 

18/2026/QH16. Theo đó, tại điểm a Khoản 5 Điều 33 quy định Hội đồng nhân 

dân thành phố có thẩm quyền “Quy định nội dung chi từ nguồn thực hiện chính 

sách tiền lương của thành phố nhưng phải bảo đảm đủ nguồn thực hiện cải cách 

tiền lương và các chính sách an sinh xã hội theo quy định”. Đồng thời, tại điểm a 

Khoản 1 Điều 57 cũng quy định Hội đồng nhân dân thành phố “Kịp thời tổ chức 

và bảo đảm việc thi hành Luật này và văn bản thi hành Luật Phát triển đô thị; 

bảo đảm nguồn lực thực hiện cơ chế, chính sách quy định tại Luật này 

Theo đó, việc ban hành Nghị quyết của HĐND thành phố quy định nội 

dung chi từ nguồn thực hiện chính sách tiền lương của thành phố (Thực hiện quy 

định tại điểm a Khoản 5 Điều 33 Luật phát triển đô thị số 18/2026/QH16) là cần 

thiết, phù hợp với thực tiễn, yêu cầu tổ chức thực hiện nhiệm vụ của thành phố; 

cụ thể hóa các quy định của Luật phát triển đô thị, Luật Ngân sách nhà nước, 

bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất trong hệ thống pháp luật; đồng 

thời, tạo cơ sở pháp lý đầy đủ để triển khai trên địa bàn thành phố 

II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI 

1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến dự thảo 

Nghị quyết 

Trong thời gian qua, ngân sách các cấp, các đơn vị sự nghiệp công lập đã 

thực hiện trích lập, tạo nguồn cải cách tiền lương theo quy định của Trung ương. 

Vì vậy, nguồn cải cách tiền lương của thành phố luôn đảm bảo đầy đủ và kịp 

thời các chính sách, chế độ cải cách tiền lương của Trung ương khi điều chỉnh 

mức lương cơ sở, các chính sách an sinh xã hội theo mức lương cơ sở và các chế 

độ, chính sách do thành phố ban hành. 

Công tác quản lý, sử dụng nguồn cải cách tiền lương được thực hiện chặt 

chẽ, đúng mục đích; có tích lũy nguồn qua các năm, góp phần chủ động trong 

điều hành ngân sách khi Trung ương điều chỉnh chính sách tiền lương và các 

chính sách an sinh xã hội. 
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Đồng thời, thành phố đã chủ động triển khai đồng bộ các giải pháp tạo 

nguồn cải cách tiền lương, cơ bản bảo đảm nguồn lực thực hiện điều chỉnh mức 

lương cơ sở theo lộ trình. Việc trích lập nguồn từ tăng thu ngân sách, tiết kiệm 

chi thường xuyên và các nguồn hợp pháp khác được thực hiện nghiêm túc, đúng 

quy định. thành phố cũng đã chủ động triển khai các giải pháp cơ cấu lại thu, chi 

ngân sách nhà nước; tăng cường tiết kiệm chi thường xuyên; đẩy mạnh thực 

hiện cơ chế tự chủ tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập, qua đó góp phần 

giảm áp lực chi ngân sách và tạo nguồn cải cách tiền lương. 

Tuy nhiên, các quy định của pháp luật hiện hành về sử dụng nguồn thực 

hiện chính sách tiền lương của thành phố chỉ mới thực hiện chi trả cho chế độ 

cải cách tiền lương, các chính sách an sinh xã hội. Vì thế, chưa có cơ sơ để phân 

bổ cho các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương trong từng thời 

điểm. Điều này cũng phần nào ảnh hưởng đến việc đáp ứng kịp thời nguồn lực 

thực hiện các nhiệm vụ chính trị, kinh tế - xã hội của Thành phố. 

2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội 

Trong quá trình thực hiện các quy định của pháp luật hiện hành về sử 

dụng nguồn thực hiện chính sách tiền lương của thành phố còn phát sinh một số 

tồn tại, bất cập sau: 

- Thời gian vừa qua, ngoài các chính sách của Trung ương, thành phố đã 

ban hành nhiều chính sách an sinh xã hội với nhu cầu kinh phí lớn gây khó khăn 

trong việc cân đối ngân sách (hỗ trợ trong dịp tết Nguyên đán; chính sách cho 

cán bộ, công chức được điều đồng; chính sách khuyến khích, hỗ trợ tập thể, cá 

nhân thực hiện tốt công tác dân số; chính sách hỗ trợ người có công với cách 

mạng, thân nhân người có công với cách mạng; hỗ trợ, bồi thường và bảo đảm 

điều kiện hoạt động của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự cơ sở;…) 

- Nhu cầu vốn đầu tư phát hiện nay và trong thời gian tới là rất lớn để thực 

hiện Quy hoạch tổng thể thành phố, đặc biệt là đầu tư hạ tầng đường sắt đô thị, 

các tuyến đường vành đai.  

- Trong khi đó, nguồn cải cách tiền lương của thành phố đảm bảo đủ lộ 

trình điều chỉnh tiền lương của Chính phủ cũng như các chính sách an sinh xã 

hội do Trung ương và thành phố ban hành nhưng chưa có cơ chế để cho phép sử 

dụng cho các nhiệm vụ khác nên chưa phát huy hết hiệu quả của nguồn lực. 

Bên cạnh đó ngày 24/6/2026, Quốc hội ban hành Luật phát triển đô thị số 

18/2026/QH16. Theo đó, tại điểm a Khoản 5 Điều 33 quy định Hội đồng nhân 

dân thành phố có thẩm quyền “Quy định nội dung chi từ nguồn thực hiện chính 

sách tiền lương của thành phố nhưng phải bảo đảm đủ nguồn thực hiện cải cách 

tiền lương và các chính sách an sinh xã hội theo quy định”. Đây là cơ sở pháp lý 
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quan trọng để UBND thành phố tham mưu HĐND thành phố ban hành Nghị 

quyết liên quan đến quy định các nhiệm vụ chi phù hợp với yêu cầu, nhiệm vụ 

phát triển kinh tế - xã hội của địa phương trong từng thời điểm từ nguồn cải cách 

tiền lương. Điều này cũng phần nào đóng góp vào tăng trưởng 02 con số của 

thành phố trong giai đoạn tiếp theo.  

3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh 

quan hệ xã hội. 

Luật phát triển đô thị số 18/2026/QH16 quy định tại điểm a Khoản 5 Điều 

33 quy định Hội đồng nhân dân thành phố có thẩm quyền “Quy định nội dung 

chi từ nguồn thực hiện chính sách tiền lương của thành phố nhưng phải bảo 

đảm đủ nguồn thực hiện cải cách tiền lương và các chính sách an sinh xã hội 

theo quy định”; đồng thời, tại điểm a Khoản 1 Điều 57 cũng quy định Hội đồng 

nhân dân thành phố “Kịp thời tổ chức và bảo đảm việc thi hành Luật này và văn 

bản thi hành Luật Phát triển đô thị; bảo đảm nguồn lực thực hiện cơ chế, chính 

sách quy định tại Luật này”. 

Vì vậy, thẩm quyền ban hành Nghị quyết là Hội đồng nhân dân thành phố. 

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 

Trên cơ sở đánh giá kết quả thực hiện, những tồn tại, bất cập trong việc 

thực hiện các quy định nêu trên và quy định tại điểm, Sở Tài chính đề xuất, kiến 

nghị UBND thành phố trình HĐND thành phố quy định nội dung chi từ nguồn 

thực hiện chính sách tiền lương của thành phố như sau: 

- Thứ nhất, quy định một số nội dung chi từ nguồn thực hiện chính sách 

tiền lương của cấp thành phố và cấp xã: 

+ Đảm bảo thực hiện các chính sách về tiền lương, tiền thưởng do Trung 

ương ban hành. 

+ Thực hiện chính sách tinh giản biên chế theo quy định của Trung ương. 

+ Thực hiện các chế độ, chính sách an sinh xã hội của Trung ương và 

thành phố ban hành. 

+ Chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức, người làm 

việc, người lao động tại cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - 

xã hội, đơn vị sự nghiệp công lập, một số hội được Đảng và Nhà nước giao 

nhiệm vụ thuộc phạm vi quản lý của thành phố,  

+ Chi hỗ trợ cho một số cơ quan, đơn vị ngành dọc, cơ quan trung ương 

trên địa bàn thành phố. 
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+ Nguồn thực hiện chính sách tiền lương của cấp thành phố sau khi đảm 

bảo kinh phí thực hiện các nội dung tại khoản 1, khoản 4 Điều này theo lộ trình 

của chính sách tiền lương do Trung ương ban hành và đảm bảo kinh phí thực 

hiện các nội dung tại khoản 2 và khoản 3 Điều này, được sử dụng để chi đầu tư 

phát triển cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội. 

- Thứ hai, quy định nội dung chi đặc thù từ nguồn thực hiện chính sách 

tiền lương của Khu kinh tế đặc biệt: 

Nguồn thực hiện chính sách tiền lương của Khu kinh tế đặc biệt sau khi 

đảm bảo kinh phí thực hiện các nội dung theo quy định của Trung ương và thành 

phố, HĐND thành phố giao HĐND Khu kinh tế đặc biệt quy định việc sử dụng 

nguồn chính sách tiền lương còn dư để chi đầu tư cho dự án kết cấu hạ tầng, nhà 

ở xã hội, nhà ở cho thuê và nhà lưu trú tại khu kinh tế đặc biệt.  

Trên đây là báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến 

việc sử dụng nguồn thực hiện chính sách tiền lương của thành phố./. 

 

Nơi nhận: 

- UBND thành phố; 

- Ban Giám đốc Sở (báo cáo); 

- Lưu VT, NSNN. 
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