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[bookmark: _Hlk211526482]BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành pháp luật liên quan đến dự thảo Nghị quyết 
Quy định mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật 
khảo cổ trên địa bàn thành phố Đồng Nai

[bookmark: _Hlk204089401]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiến hành tổng kết việc thi hành pháp luật liên quan đến dự thảo Nghị quyết Quy định mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ trên địa bàn thành phố Đồng Nai. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế 
a) Bối cảnh trong nước
Trong những năm qua, cùng với sự phát triển kinh tế - xã hội và đô thi hóa nhanh chóng, công tác bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa nói chung, hoạt động khảo cổ học nói riêng luôn được Nhà nước và xã hội quan tâm. Nhiều dự án đầu tư xây dựng hạ tầng, giao thông, khu đô thị, công trình dân dụng và công nghiệp được triển khai trên phạm vi cả nước đã làm gia tăng nhu cầu thăm dò, khai quật khảo cổ nhằm phát hiện, bảo vệ và xử lý kịp thời các di tích, di vật, cổ vật theo quy định của pháp luật về di sản văn hóa.
Hệ thống pháp luật về di sản văn hóa từng bước được hoàn thiện, tạo cơ sở pháp lý cho hoạt động khảo cổ học. Việc triển khai Luật Di sản văn hóa và các văn bản hướng dẫn thi hành đã góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, tăng cường trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức và địa phương trong công tác bảo tồn di sản khảo cổ.
Thời gian qua, nhiều cuộc thăm dò, khai quật khảo cổ đã được thực hiện tại các địa phương góp phần làm sáng tỏ các giá trị lịch sử, văn hóa, khoa học của dân tộc; phục vụ công tác nghiên cứu, trưng bày, giáo dục truyền thống và phát triển du lịch văn hóa. Một số địa điểm khảo cổ quan trọng đã được xếp hạng di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt, qua đó khẳng định giá trị to lớn của di sản khảo cổ Việt Nam.
Tuy nhiên, trong thực tế, việc triển khai công tác thăm dò, khai quật khảo cổ còn nhiều khó khăn, vướng mắc. Nguồn kinh phí dành cho hoạt động thăm dò, khai quật khảo cổ ở nhiều địa phương còn hạn chế. Bên cạnh đó, hoạt động khảo cổ mang tính đặc thù cao: Thường thực hiện ngoài thực địa, phụ thuộc điều kiện thời tiết, địa hình và yêu cầu bảo quản hiện vật nên phát sinh nhiều chi phí thực tế.
[bookmark: _Hlk213576490]Việt Nam là quốc gia có bề dày lịch sử và nền văn hóa đa dạng, trong bối cảnh hội nhập quốc tế sâu rộng, việc quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di sản ngày càng được nhà nước và cộng đồng xã hội quan tâm. Nghị quyết Trung ương 5 khóa VIII đã khẳng định “Văn hóa là nền tảng tinh thần: Vừa là mục tiêu, vừa là động lực thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội”. Trong bối cảnh toàn Đảng, toàn dân đang quyết liệt triển khai thực hiện các Nghị quyết hướng tới Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng, tinh thần của Nghị quyết Trung ương 5 khóa VIII tiếp tục được khẳng định, việc xây dựng nền văn hóa tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc mang ý nghĩa chiến lược lâu dài để đất nước bước vào kỷ nguyên vươn mình của dân tộc. Bảo tồn và phát huy giá trị di sản nói chung cũng như giá trị của di tích khảo cổ nói riêng luôn được Đảng, Nhà nước và các cấp chính quyền quan tâm, tạo điều kiện.
[bookmark: _Hlk214003096]Bên cạnh đó, việc sắp sếp đơn vị hành chính đã có tác động đến công tác quản lý di sản. Ngày 12/6/2025, tại kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XV đã biểu quyết thông qua Nghị quyết về việc sắp sếp đơn vị hành chính cấp tỉnh năm 2025. Theo đó, tỉnh Bình Phước (cũ) và tỉnh Đồng Nai (cũ) được sáp nhập, lấy tên tỉnh Đồng Nai. Trước khi sáp nhập, Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai (nay là Hội đồng nhân dân thành phố Đồng Nai) đã ban hành Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND quy định mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai (nay là thành phố Đồng Nai). Tỉnh Bình Phước (cũ) chưa ban hành Nghị quyết quy định mức chi nêu trên.
Ngày 24/4/2026, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 30/2026/QH16 về việc thành lập thành phố Đồng Nai, nhằm tạo cơ sở pháp lý thống nhất, đồng bộ và hoàn thiện văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân trên địa bàn thành phố, việc trình Hội đồng nhân dân thành phố thông qua Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND là cần thiết và phù hợp quy định Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15.
b) Bối cảnh quốc tế
Hiện nay, các quốc gia ngày càng tăng cường hợp tác trong lĩnh vực khảo cổ học theo nguyên tắc “khai quật đi đôi với bảo tồn”. Sự phát triển mạnh mẽ của khoa học - công nghệ đã được ứng dụng rộng rãi trong thăm dò, khai quật khảo cổ. Chiến tranh, xung đột vũ trang, khủng bố và buôn bán cổ vật trái phép làm nhiều di tích bị phá hủy hoặc thất thoát hiện vật. Tình trạng biến đổi khí hậu, nước biển dâng, xói mòn và thiên tai đe dọa nhiều địa điểm khảo cổ ven biển và dưới nước. Xu hướng mới trên thế giới hiện nay là tăng cường sự tham gia của cộng đồng địa phương vào bảo vệ và phát huy giá trị di sản khảo cổ. 
Công tác hợp tác quốc tế nghiên cứu khảo cổ học sẽ được thúc đẩy mạnh mẽ với việc tiếp tục tìm hiểu về các nền văn hóa, các thời kỳ trong tiến trình lịch sử  của mỗi dân tộc. Các vấn đề về các văn hóa khảo cổ học thời sơ sử sẽ là những ưu tiên nghiên cứu, qua đó nhằm đánh giá và nhận thức đầy đủ hơn về vị trí, vai trò của chúng với việc hình thành các nhà nước đầu tiên của các quốc gia. Việc xây dựng văn bản pháp lý quy định mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ là phù hợp và cần thiết.
2. Quá trình thực hiện tổng kết
Thời gian qua, công tác quản lý nhà nước đối với công tác thăm dò, khai quật khảo cổ trên địa bàn tỉnh thực hiện theo quy định của Luật Di sản văn hóa.
Ngày 10/7/2020, Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai (nay là Hội đồng nhân dân thành phố Đồng Nai) đã ban hành Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND quy định mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai (nay là thành phố Đồng Nai). Tỉnh Bình Phước (cũ) chưa có Nghị quyết quy định về nội dung này. 
Hiện nay, Luật Di sản văn hóa năm 2001 và Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa năm 2009 đã được bãi bỏ và thay thế bằng Luật Di sản văn hóa năm 2024, căn cứ Điều 110 của Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28/11/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Di sản văn hóa quy định: “Chi cho hoạt động thăm dò, khai quật khảo cổ và nghiên cứu, xử lý kết quả thăm dò, khai quật khảo cổ gồm khai quật khảo cổ khẩn cấp và thăm dò, khai quật khảo cổ theo dự án khai quật khảo cổ được cấp có thẩm quyền phê duyệt, thực hiện theo quy định của Bộ trưởng Bộ Tài chính về nội dung và mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước”.
Ngày 12/6/2025, tại kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XV đã thông qua Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, có hiệu lực thi hành từ ngày được thông qua. Tại khoản 17 Điều 1 Nghị quyết số 202/2025/QH15 quy định: “Sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Bình Phước và tỉnh Đồng Nai thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Đồng Nai…” và tại khoản 2 Điều 2 Nghị quyết số 202/2025/QH15 quy định: “Các cơ quan theo thẩm quyền khẩn trương thực hiện các công tác chuẩn bị cần thiết, bảo đảm để chính quyền địa phương ở các tỉnh, thành phố hình thành sau sắp xếp quy định tại Điều 1 của Nghị quyết này chính thức hoạt động từ ngày 01 tháng 7 năm 2025”.
Căn cứ điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 quy định: “b) Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới quyết định việc áp dụng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới”. 
Bên cạnh đó, ngày 24/4/2026, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 30/2026/QH16 về việc thành lập thành phố Đồng Nai, nhằm tạo cơ sở pháp lý thống nhất, đồng bộ và hoàn thiện văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân trên địa bàn thành phố, việc trình Hội đồng nhân dân thành phố thông qua Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND là cần thiết và phù hợp quy định Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15.
Nhằm quy định biện pháp thi hành văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên, thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương; Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tổng kết việc thi hành pháp luật liên quan đến dự thảo Nghị quyết Quy định mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ trên địa bàn thành phố Đồng Nai.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Trên cơ sở Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND ngày 10/7/2020 của HĐND tỉnh Đồng Nai (cũ) quy định mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai (nay là thành phố Đồng Nai). Ngày 12/8/2020, UBND tỉnh (nay là UBND thành phố) đã ban hành Quyết định số 2854/QĐ-UBND về việc triển khai thực hiện Nghị quyết nêu trên.
2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
Trong thời gian qua, công tác thăm dò, khai quật khảo cổ trên địa bàn thành phố thực hiện theo Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND quy định mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đã đạt được kết quả đáng ghi nhận. Kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ được triển khai thực hiện theo đúng quy định. Các di tích khảo cổ được bảo vệ theo đúng quy định của Luật di sản văn hóa và các quy định khác của pháp luật có liên quan. Cụ thể: Năm 2020 - 2021 khai quật khảo cổ di tích Tân Lại (phường Trấn Biên), di tích khảo cổ Long Hưng (phường Long Hưng), di tích khảo cổ Cầu Sắt (phường Bình Lộc) và di tích khảo cổ Suối Chồn (phường Bảo Vinh). 
Nhìn chung, mức chi kinh phí cho công tác thăm dò, khai quật khảo cổ đã thực hiện theo đúng quy định.
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
a) Khó khăn, vướng mắc
Bên cạnh những kết quả đạt được, việc thực hiện Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND ngày 10/7/2020 của HĐND tỉnh Đồng Nai (cũ) quy định mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai còn tồn tại một số nội dung chưa phù hợp thực tế như: Luật di sản văn hóa năm 2001 được sửa đổi bổ sung năm 2009 đã được thay thế bởi Luật Di sản văn hóa năm 2024; công tác sáp nhập đơn vị hành chính (tỉnh Bình Phước sáp nhập vào tỉnh Đồng Nai và lấy tên là tỉnh Đồng Nai (nay là thành phố Đồng Nai).
Ngày 12/6/2025, tại kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XV đã thông qua Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, có hiệu lực thi hành từ ngày được thông qua. Tại khoản 17 Điều 1 Nghị quyết số 202/2025/QH15 quy định: “Sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Bình Phước và tỉnh Đồng Nai thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Đồng Nai…” và tại khoản 2 Điều 2 Nghị quyết số 202/2025/QH15 quy định: “Các cơ quan theo thẩm quyền khẩn trương thực hiện các công tác chuẩn bị cần thiết, bảo đảm để chính quyền địa phương ở các tỉnh, thành phố hình thành sau sắp xếp quy định tại Điều 1 của Nghị quyết này chính thức hoạt động từ ngày 01 tháng 7 năm 2025”.
Đồng thời, ngày 24/4/2026, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 30/2026/QH16 về việc thành lập thành phố Đồng Nai. Do đó, Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND ngày 10/7/2020 của HĐND tỉnh Đồng Nai (cũ) quy định mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai không còn phù hợp hợp với tình hình thực tế.
b) Nguyên nhân
- Việc sửa đổi Luật di sản văn hóa là yêu cầu tất yếu nhằm đáp ứng thay đổi của thực tiển trong bảo tồn di sản văn hóa, phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng và chính sách pháp luật của Nhà nước trước yêu cầu của hội nhập quốc tế, tác động của quá trình đô thị hóa và phát triển kinh tế, cơ chế quản lý và hệ thống hành lang pháp lý đã có sự thay đổi. 
- Việc sáp nhập đơn vị hành chính và dấu mốc thành lập thành phố Đồng Nai là quá trình phát triển, một bước ngoặc mới trong phát triển xã hội nhằm tinh giản bộ máy hành chính, tăng cường tính chủ động, linh hoạt, tiết kiệm chi cho ngân sách, đáp ứng mục tiêu của Nghị quyết Trung ương 6 khóa 12 đề ra về sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Việc thành lập thành phố Đồng Nai là dấu mốc lớn, mở ra chặng đường mới. Đây là bước chuyển căn bản về mô hình phát triển và mô hình quản trị địa phương, đạt mục tiêu trở thành cực tăng trưởng quan trọng của quốc gia, giữ vai trò là trung tâm kết nối kinh tế vùng, cùng đất nước vững bước tiến vào kỷ nguyên mới - kỷ nguyên vươn mình của dân tộc.
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
Nghị quyết Quy định nội dung, mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn thành phố Đồng Nai cần cập nhật và bổ sung những nội dung như sau:
- Cập nhật thông tin các căn cứ pháp lý trong việc xây dựng Nghị quyết Quy định nội dung, mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn thành phố Đồng Nai.
- Quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân thành phố, Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố và vai trò Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố giám sát việc thực hiện Nghị quyết. Đồng thời, điều chỉnh tên đơn vị hành chính từ “tỉnh Đồng Nai” thành “thành phố Đồng Nai” cho phù hợp tình hình thực tế theo Nghị quyết số 30/2026/QH16 ngày 24/4/2026 của Quốc hội về việc thành lập thành phố Đồng Nai.
- Đảm bảo các dự án đã và đang triển khai thực hiện có căn cứ pháp lý để áp dụng mức chi, tránh gây xáo trộn hoặc thiệt hại cho các tổ chức, cá nhân đang chịu sự điều chỉnh của Nghị quyết cũ. 
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Để tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, tạo cơ sở pháp lý thống nhất, đồng bộ trên địa bàn thành phố Đồng Nai, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch kiến nghị Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố Nghị quyết Quy định mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ trên địa bàn thành phố Đồng Nai./.
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