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BAO CAO
Dénh gia tac dgng ciia chinh siach quy dinh mt sb co ché, chinh sich wu
dai, ho trg phat trién ha tang, h¢ thong doi méi sang tao, to chirc c6 hoat
ddng trong linh vuc khoa hec, cong nghg¢, doi méi sang tao va chuyén doi so
trén dia ban thanh pho Pong Nai

l. XAC PINH VAN PE
1. Boi canh xay dwng chinh sach
1.1. Béi canh quéc té

Trong bdi canh cudc Céch mang cong nghiép Ian tha tu dién ra manh mé,
khoa hoc, cong nghg, d6i méi sang tao va chuyén d6i sé dang tr¢ thanh dong luc
tang truong chu yéu cua cac qudc gia va do thi 16n trén thé gidi. Cac qUOc gia
phat trién nhu Hoa Ky, Singapore, Han Quéc, Trung Qubc déu xac dinh dau tu
phat trién ha tang nghién ctu, d6i méi sang tao, trung tam nghién ctu va phat
trién (R&D), phong thi nghiém ding chung, nén tang dir liéu va ha tang sé 1a yéu
t6 nén tang dé nang cao ning luc canh tranh quoc gia.

Kinh nghiém quéc té cho thay Nha nudc giit vai tro dan dat dau tu déi voi
ha tang khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao cé tinh nén tang, dong thoi thic
day co ché tai tro hop phap cua to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc, dong dau
tu va x4 hoi hoa nham huy dong nguon luc x& hoi. Céc chinh séch hd tro thuong
tap trung vao cong ngh¢ chién luoc, cong nghé 16i, cong nghé nén tang, trung tam
ddi mai sang tao quy md 16n va céc ha tang dung chung phuc vu hé sinh thai doi
méi séng tao.

Céc d6 thi 16n trong khu vuc nhu Singapore, Thugng Hai, Tham Quyén,
Seoul déu da hinh thanh céc trung tim d6i méi sang tao, phong thi nghiém me,
trung tdm di liéu va ha tang nghién cau dung chung véi co ché hd trg manh vé
dau tu, dat dai, thué, ha tang ky thuat va hd tro van hanh trong giai doan dau.

1.2. Bdi canh trong nuéc

Pang va Nha nuéc xac dinh khoa hoc, céng nghé, d6i moi sang tao va
chuyén doi s 1a dong luc then chdt dé phét trién nhanh va bén viing dat nudc.
Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctua Bo Chinh tri vé dot pha phat trién
khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé quéc gia xac dinh yéu
cau tap trung nguon luc phaét trién ha tang khoa hoc, cong nghé, doi mai sang tao
va ha tang sé hién dai.
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Luat Phat trién do thi s6 18/2026/QH16 da trao cho thanh phé Bong Nai co
ché phét trién dé ban hanh céc chinh sach wu di, hd trg vuot troi nham phat trién
linh vuc khoa hoc, céng nghé, d6i méi séng tao va chuyén doi sb trén dia ban
thanh phé Ddng Nai. Tai diém a, khoan 2, Diéu 30 Luat Phét trién d thi quy dinh
Hoi ¢ong nhan dan thanh phd duoc ban hanh co ché, chinh sach wu dii, hd trg
phat trién ha tang, hé théng doi méi sang tao, t6 chirc c6 hoat dong trong linh vuc
khoa hoc, cong nghé, d6i méi séng tao va chuyén doi sb trén dia ban thanh ph.

Bén canh d6, Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao s
93/2025/QH15 va cac van ban huéng dan thi hanh da tao hanh lang phap ly mai
cho viéc thiic day nghién ctiru khoa hoc, phét trién cong ngh¢, chuyén giao cong
nghé, thuong mai hda cdng nghé va hinh thanh hé sinh thai d6i mai sang tao.

Nghi quyet s6 16-NQ/TW ngay 21 thang 7 nam 2026 cua Ban Chap hanh
Trung wong vé xay dung va phat trién thanh phé Pong Nai dén nim 2035, tim
nhin dén nam 2065 c6 néu: phat trién mé hinh ting trudng mai trén co 8¢ Iay y
kién khoa hoc, cong nghé, doi mai séng tao va chuyén d6i sb lam dong luc chu
yéu dua thanh phd phat trién thanh cuc ting trudng da chirc ning, ¢6 vai tro dan
dat vé cong nghiép hang khong, vii try, céng nghiép, cong ngh¢ cao, logistics,
thuong mai bién gidi, ndng nghiép cong ngh¢ cao, d6i moi sang tao gan véi phat
huy vi tri trung tam chién lugc cua “d6 thi san bay”, két nol toan cau, phat trién
ngang tam véi cac do thi san bay l6n trong khu vyc va qudc té véi nhiém vu trong
tam va giai phap chu yéu xay dyung mé hinh tang trueong moi dya trén khoa hoc,
cong nghé, ddi mai sang tao va chuyén doi so; phat trién cac nganh kinh té mii
nhon:

X&c 1ap mo hinh tang truong méi dua trén phat trién khoa hoc, céng nghé
véi nén Kinh tri thirc, chuyén doi sb, hé sinh thai d6i mai sang tao, tinh than khoi
nghiép. Phat trién vai trd cha chdt caa kinh té nha nudc trong cac linh vuc then
chét, chién lugc, thiét yéu; day manh phat trién kinh té ¢ von dau tu nudc ngoai
véi chat luong va cng nghé cao gan véi tang cuong lién két véi cac khu kinh té
trong nuéc; hinh thanh va phat trién cac doanh nghiép, tap doan kinh té tu nhan.
Thuc day phat trién manh kinh té s, kinh té di liéu, kinh té xanh, kinh té tuan
hoan, kinh té tam thap... va cac mo hinh kinh té méi ¢ gia tri ting cao gan voi
két cau rau rong va chudi cung tng toan cau, phi hop véi dic thu d6 thi san bay
va trung tam logistics qubc gia.

Xay dung co ché, chinh sach dic thu, vuot troi dé Pong Nai phét huy vi tri
chién luoc, tién phong dau tw, xdy dung va van hanh cac mé hinh ha tang cong
ngh¢, thu hit tap doan cong ngh¢ hang dau thé gioi, thuc day phat trién kinh té sé,
chuyen ddi s6, cac nganh cdng nghé chién luoc va d6i méi sang tao, xay dung
Dong Nai tro thanh mot trong nhiing dia phuong dan dau ca nude vé phét trién ha
tang cong nghg, trung tam dit licu, tri tu¢ (Al), dién toan ddm may, cong nghlep
ban dan, lugng tu, cong nghiép sinh hoc, vat liéu mai, ha tang s6 va doi méi sang
tao cua qudc gia; hé sinh sinh thai cdng nghé ning luc canh tranh khu vuc québc
té.
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Tuy nhién, phét trién caa thanh pho chua twong xang voi tiém nang, loi thé
va yéu cau dat ra; cac diém nghén vé thé ché, ha tang, ngmn luc va quan tri do
thi cham duoc thdo g&; chat luong ting trudng, ning suat lao dong va ning luc
canh tranh quéc té con han ché:

Thiéu cac trung tm nghién ctru - phét trién, phong thi nghiém trong diém,
co s¢ thir nghiém va ha tang nghién ctru dung chung quy mé Ilon.

Ha ting hién cd phan tan, thiéu két ndi, chua phat huy hiéu qua ding chung;.

Ngudn lrc dau tu cho khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi
s con han ché, trong khi da s6 doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, doanh
nghiép cdng nghé cao ¢ quy md siéu nho, nho va vira, kho tiép can von cho
nghién ctu, di mai céng nghé.

Thanh phé chua c6 co ché hd trg da manh, dong bo dé khuyén khich x& hoi
hoa dau tu va bao dam van hanh, khai thac hiéu qua ha tang nghién cau, phong
thi nghiém, nén tang so.

Hoat dong thuong mai héa cdng nghé, két néi cung — cau va phat trien thi
treong khoa hoc, cong nghé con han che.

Bén canh d6, véi muc tiéu phat trién bén viing va chuyén dich sang mé hinh
tang truong dua nhiéu hon vao khoa hoc, cdng nghé, d6i madi sang tao, nang suat
cac yéu to tong hop, voi chat luong ting trudng 1a muc tiéu quan trong va lay con
nguoi 1am trung tam cia qua trinh phat trién.

Do do, viéc xay dung Nghi quyet quy dinh mot s6 co ché, chinh sach wu dai,
hd trg phat trién ha tang, hé thong d6i mai sang tao, to chuc co hoat dong trong
linh vuc khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sb trén dia ban
thanh phé 1a can thiét va phd hop véi yéu cau thuc tién.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach
2.1. Muc tiéu téng quéat

Nghi quyét nham tao ra mot khung chinh sach vu déi vuot troi, ddng bo,
minh bach nham hd trg c6 trong tam, trong diém viéc hinh thanh, nang cap ha
tang nghién cttu khoa hoc, thir nghiém cong ngh¢ va ha tang so dong thoi phat
trién mang ludi cac ‘Trung tam oI moi sang tao tam c& qUOC té va Cap tinh.
Thong qua vai trd von moi din dat caa ngan sach thanh phé, chinh sach huéng
dén viéc kich hoat toi da cac nguon luc tai chinh x& hoi hda tir doanh nghiép, vién
- truong va cac dinh ché qudc té; thuc day lam chu va phat trién cong ngh¢ I6i
thuoc Danh muc cdng ngh¢ chién lugc; dua khoa hoc, cong nhghg, d6i méi sang
tao va chuyén d6i s6 thuc su tro thanh dong luc dot pha hang dau dé duy tri da
tang truong kinh té cao, bén vitng va nang tam vi thé quéc té cua “do thi san bay”
thanh phé Bong Nai.

Hinh thanh va phét trién h¢ théng ha tang khoa hoc, cong nghg, d6i méi sang
tao va ha tang s6 déng b, hién dai, co kha nang dung chung - trong d6 hé thong
ha tang dung chung caa thanh phé, bao gom ca cac ha tang trong diém qudc gia,
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dugc hinh thanh, mé rong thong qua chinh qua trinh trién khai chinh sach hd tro
dau tu ha tang tai ting to chic, doanh nghiép.

Vé hiéu qua va chat luong ting truong: Dong gop truc tiép vao muc tiéu
tang truong GRDP binh quéan dat hai con sd; nang ty trong dong gop cua nang
suét cac nhan té tong hop (TFP) vao tang truong GRDP; phat trién kinh té sé:
Dua ty trong Kinh té s6 dong gop vao GRDP cuia thanh phd; hinh thanh it nhat 01
Khu cong nghé sé tap trung va mang ludi cac co so tinh toan hi¢u nang cao (Al
computing), dit liéu 16n va Internet két ndi van vat phuc vu diéu hanh va san xuat
thong minh.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

~ Tén chinh sach: Chinh séch ho tro phat tricn ha tang khoa hoc, cdng nghe,
doi mai sang tao, ha tang so va ho trg to ghl’xc?cé hOat dong trong linh vuc khoa
hoc, cdng nghé, doi mai sang tao va chuyén doi so.
1. DPanh gia tac dong
1.1. Giai phap 1: Gitr nguyén hi¢n trang, khdng ban hanh Chlnh sach hd tro
phat trién ha tang khoa hoc, cdng nghé, di mai sang tao, ha tang s6 va ho tro to

chuc co hoat dong trong linh vuc khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao va
chuyén doi so.

a) Tac dong doi vé6i hé thong phap ludt dieoc danh gid trén co sé phan tich
vé tinh hop hién, sir phil hop véi Ludt Phat trién dé thi, tinh cdn doi, hop ly voi
hé thong phap ludt ciia chinh sdch; tinh twong thich véi cdc diéu wéc quéc té co
lién quan ma nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.,

- Viéc khong ban hanh chinh sach bao dam thanh phd tiép tuc tuan tha day
du cac quy dinh chung ctia phap luat hién hanh vé dau tu cong, khoa hoc va céng
ngh¢, ngéan sach nha nudc, khong phat sinh quy dinh méi, do dé khong dat ra rai
ro vé tinh hop hién hay xung dot véi hé thdng phap luat hién hanh.

- Tuy nhién, xét trong méi quan hé véi Luat Phét trién do thi, giai phap nay
khong cu thé hoa duoc tham quyén da dugc Québc hoi giao riéng cho Hoi dong
nhan dan thanh phd tai diém a khoan 2 Diéu 30 Luat Phat trién do thi sb
18/2026/QH16. Viéc chi &p dung cac co ché hd trg chung hién hanh (khdng c6
co ché wu dai vuot troi dac thi) chua dap img day du tinh than “thé ché dac biét
vuot troi” ma Luat Phét trién do thi dé lai khoang trong phap ly gitra tham quyén
duoc giao va viéc to chac thyuc hién trén thuc té.

- V& tinh tuong thich véi diéu wéc qudc té, giai phap nay khong lam phat
sinh chinh sach hd tro tai chinh méi nén khong dat ra rui ro ve tuan thu cac cam
két qUOC té cua Viét Nam lién quan dén tro Cap, dau tu.

b) Ddnh gid vé yéu cau, sy phi hop cua viéc phdn dinh thdam quyén gizza
cdc co quan, don vi, phan cdp nhiém vy, quyén han cho cdc co quan, don vi; tac
dong kinh té, xa hoi doi; tdc dong, anh huong dén én dinh kinh té vi mé, an toan
tai chinh quac gia, nguyén tac thi truong.
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Do khong ban hanh chinh sach méi, giai phap nay khong lam phat sinh co
ché phan dinh tham quyén, phan cap nhiém vy méi giita Hoi d6ng nhan dan, Uy
ban nhan dan, S& Khoa hoc va Cong nghé, Quy Phat trién khoa hoc, cong nghé
va doi méi séng tao thanh phé; cac co quan nay tiép tuc thuc hién chic ning,
nhiém vu theo quy dinh hi¢n hanh, khong c6 cong cu chinh sach dac thu dé chu
dong huy dong phan bd ngudn luc cho phat trién ha tang khoa hoc, cong nghé
va doi méi sang tao.

V& tac dong kinh té - x& hoi, giai phap nay han ché kha ning huy dong, tap
trung nguon lec dau tu ha ting nghién ctu; cac to chuc khoa hoc va cdng nghé,
co s¢ giao duc dai hoc, doanh nghiép khoa hoc va cong ngh¢, doanh nghi¢p khoi
nghiép sang tao tlep tuc gap kho khan tiép can trang thiét bi nghién cutu, ha tang
thir nghiém va ha tang sb do chi phi dau tu 16n, thoi gian thu hdi vén dai; han ché
kha ning hinh thanh ha tang ding chung, han ché lién két Nha nuéc - doanh
nghiép - vién, truong; anh huong dén kha niang thu hut tip doan cong nghé 16n,
doanh nghiép cong nghé cao va cé4c trung tdm nghién ctu va phat trién (R&D)
dau tu vao thanh phé.

V¢ on dinh kinh té vi mé, an toan tai chinh qudc gia va nguyén tac thi truong,
giai phap nay khong lam phat sinh nghia vu chi ngan sach méi nén khong anh
hudng dén cac can doi 16n cua nén kinh té; tuy nhién, vé dai han, viéc thiéu co
ché hd tro vuot troi ¢d thé 1am giam ning luc canh tranh cua thanh phé so voi
cac d6 thi 16n trong khu vuc trong thu hit dau tu cong nghé cao, anh huang gian
tiép dén chat lugng tang truong dua trén khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao
theo dinh hudng caa Nghi quyét s6 57-NQ/TW.

¢) Danh gid vé viéc bdo dam quyén con nguoi, quyén cong dan, céng bang
x& hoi, phat trien bén viing va gii gin bdn sdc, gia tri van héa cia thanh pho
bong Nai.

Viéc khong ban hanh chinh sach khong dat ra rai ro truc tlep dbi voi quyen
con nguoi, quyén cong dan do khong tao ra quy dinh méi co thé anh huong dén
cac quyén nay. Tuy nhién, viéc thiéu co ché hd trg dong nghia cac té chirc khoa
hoc va cong nghé, doanh nghi¢p nho va vira, doanh nghi¢p khai nghiép sang tao
- nhém ¢6 ngudn luc han ché - tiép tuc & thé bat loi hon trong tiép can ha tang
nghién ciru so vai cc to chirc, doanh nghiép 16n ¢ tiém lyc tai chinh, qua dé
gian tiép anh huong dén cong béng co hoi phat trién gitra cac nhém chi the trong
hé sinh thai d6i méi sang tao cua thanh phé. Giai phap nay khong tac dong dén
viéc gitr gin ban sic, gi tri van hoa cta thanh phd.

d) Bdnh gid vé viéc bao dam viéc van hanh nén hanh chinh quéc gia thong
nhat, thong suot, hiéu qua; bao dam tinh cong khai, minh bach, trach nhiém gidi
trinh; kiém soét quyén luc, phong Chong tham nhiing, Zangphl tieu cuC gan Vi
trach nhiém kiém tra, thanh tra, giam sat cia co quan co tham quyeén; bdo dam
co ché kiém tra, giam sat va trach nhiém gidi trinh (néu co).

Do khong phat sinh co ché hd tro tai chinh méi, giai phap nay khong dat ra
yéu cau bo sung ve céng khai, minh bach, trach nhiém giai trinh hay kiém soéat
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quyén luc trong qua trinh phan bo, st dung ngan sach cho linh vuc nay. Tuy
nhién, giai phap nay ciing khong thiét 1ap duoc co ché giam sat, danh gia hiéu
qua dau tu, co ché dbi chiéu di lieu chdng triing 1ap hd trg ma 1& ra can c6 dé bao
dam sir dung hiéu qua, minh bach ngudn lyc nha nuéc néu thanh phd quyét dinh
dau tu cho linh vuc nay thong qua cac kénh khac trong twong lai.

1.2. Giai phap 2: Xac dinh tham quyén, quy trinh xay dung, ban hanh van
ban quy pham phap luat theo co che dic thi tai Diéu 5 Luat Phét trién d6 thi vé
Chinh sach hd tro phat trién ha tang khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao, ha
tang s6 va hd trg to chac c6 hoat dong trong linh vuc khoa hoc, cdng nghé, doi
méi sang tao va chuyén doi sd

a) Pdanh gida vé tinh hop hién, si phll hop véi Ludt Phéat trién dé thi, tinh
thong nhdt véi cdce van ban thi hanh Lugt Phat trién dé thi; tinh tuwong thich voi
cac diéu wéc quéc té ¢6 lién quan ma nuoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam
la thanh vién.

- Qua trinh xay dyng va hoan thién du thao Nghi quyét da dugc ra soét, doi
chiéu chat ch& véi hé théng vin ban quy pham phap luat tir cdp Hién phap, Luat,
Nghi quyét ciia Quoc hoi dén cac diéu udc qudc té co lién quan, bao dam tinh
phap ly toan dién trén cac khia canh sau:

- VVé tinh hop hién va can ci phap Iy tham quyén ban hanh: Dy thao Nghi
quyét bao dam tuyét d6i tinh hop hién, phi hop véi nguyén tac t6 chirc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong theo Hién phap nim 2013 (dugc sua doi, bd
sung nam 2025) va Luat T6 chac chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15.
Tham quyén ban hanh chinh sach cua Hbi ¢6ng nhan dan thanh phd duoc xéc 1ap
truc tiép trén co sé phan cap 1ap quy tai diém a khoan 2 Diéu 30 Luat Phat trién
d6 thi s6 18/2026/QH16. Viéc ban hanh cac co ché tai chinh nhiam hd trg phat
trién ha tang ky thuat, ha ting s6 va hé thong ddi méi sang tao thé hién rd chuc
nang cua chinh quyén dia phuong trong viéc quan tri, tao dong luc phét trién kinh
té — x& hoi trén dja ban theo ding quy dinh caa Hién phap va phép lut.

- V& sy phu hop voi Luat Phét trién d6 thi va cac van ban thi hanh: Noi dung
du thao Nghi quyét tuan thu nghiém ngat nguyén tac &p dung phap luat quy dinh
tai khoan 1 Diéu 3 Luat Phat trién d6 thi s6 18/2026/QH16. Chinh sach hd tro
duoc ban hanh nham cy thé héa Nghi quyét s6 11/NQ-TTHDND ngay 11 thang
9 nam 2026 cua Hoi ddng nhan dan thanh pho phé duyét danh muc Nghi quyet
quy dinh phap luat du kién ban hanh trién khai Luat Phét trién do thi sb
18/2026/QH16. Cac quy dinh vé hd tro ha tang vat ly Nhém 1 va ha tang s6 Nhém
2 tai Diéu 4, Diéu 6 va hé théng d6i méi sang tao tai Diéu 7 cua du thao Nghi
quyét hoan toan théng nhat véi dinh huéng phéat trién ha tang ky thuat d6 thi
thong minh, ha tng kinh té tri thirc va phét trién do thi bén viing theo chuan myc
siéu do thi quy dinh tai Luét Phat trién d6 thi.

- V& tinh thdng nhat, ddng bo vai hé thdng phap luat chuy@n nganh hién
hanh: Du thao Nghi quyét bao dam sy lién théng, thdng nhat, khdng mau thuan
hay chdng chéo véi hé thong phap luat chuyén nganh cua Trung wong:
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- Béi véi Luat Khoa hoc, cdng nghé va d6i méi sang tao s6 93/2025/QH15:
Chinh séch tai du thao Nghi quyét thé ché hoa truc tiép dinh huéng wu tién dau
tu phat trién ha tang nghién ciru va két noi lién théng Vién - Truong - Doanh
nghiép; ap dung nhat quan nguyén tic chap nhan rai ro khoa hoc trong dénh gia,
nghiém thu; va van dung d6t pha quy dinh tai Didu 24 vé viéc giao quyen guan
ly, stir dung va s& hitu tai san hinh thanh tir kinh phi hd tro truc tlep cho t6 chtic,
doanh nghiép chu tri ma khdng 1am phat sinh thi tuc xéac 1ap quyén so hiru phic
tap.

- Di voi Luat Chuyén d6i sb 148/2025/QH15 va Luit Cong nghé cao sb
133/2025/QH15: Danh muc ha tang s6, hé thong s quy dinh tai khoan 2 Diéu 4
du thao Nghi quyét duoc chuan hoa ddng bo véi cac khai niém vé ha tang trung
tam dit liéu, dién todn dam may, nén tang s6 va hé théng diéu hanh thai gian thuc;
ddng thoi bam sat Danh muc ¢ong nghé chién luoc do Tha tuéng Chinh pha va
Uy ban nhéan dén thanh pho ban hanh dé 1am cén cir 4p dung mirc tran hd trg cao
nhit (25ty ddng/duy an). Béi v6i phap luat vé Ngan sach nha nudc: Du thao Nghi
quyét phan dinh ranh mach ngudn chi s nghiép khoa hoc céng nghé cho céc noi
dung h tro.

- Vé tinh tuong thich véi cac diéu udc quoc té ma Viét Nam 1 thanh vién:
Noi dung du thao Nghi quyét Chinh sach ho tro dau tu ha tang khoa hoc, cong
nghé, doi mai sang tao va chuyen doi s6 quy dinh tai dy thao Nghi quyét khong
thudc pham vi diéu chinh cua diéu udc qUOc te nao ma Viét Nam la thanh vién,
khong phét sinh xung dot vai cac cam két quoc té cua Viét Nam.

- Tu céc can cu phap ly va thuc tién néu trén, dy thao Nghi quyét hoan toan
bao dam tinh hop hién, hop phap, thong nhit dong bo véi hé théng phap luat
trong nudc va twong thich tuyét déi véi cac didu udc qudc té co lien quan ma
nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién, da diéu kién phap 1y dé
trinh Hoi ddng nhan dan thanh phd xem xét, quyét nghi théng qua.

b) Ddnh gid vé yéu cau, sy phi hop cua viéc phdn dinh thdam quyén gizza
cdc co quan, don vi, phan cdp nhiém vy, quyén han cho cdc co quan, don vi; viéc
bdo dam khéng phirong hai dén quéc phong, an ninh, doi ngogi quac gia, dan
téc, tén gido va linh viec khac lién quan tryc tiép dén chi quyén quac gia.

- Qua trinh xay dung va hoan thién du thao Nghi quyét da dugc ra soat, doi
chiéu chat ché véi hé théng vin ban quy pham phap luat tu cap Hién phap, Luat,
Nghi quyét cua Qudc hdi dén cac diéu wéc qudc té cd lién quan, bao dam tinh
phap ly toan dién trén cac khia canh sau:

- Dy thao Nghi quyét phan dinh rd tham quyén, trach nhiém giira Hoi dong
nhan dan thanh phé (quyét dinh chinh séach, mic hd trg tai Chuong II), Uy ban
nhan dan thanh phé (t6 chirc thuc hién, chi dao phan cong nhiém vu tai Diéu 10)
va co quan quan ly nhiém vu khoa hoc, c6ng nghé va d6i méi sang tao cua thanh
phd (dau méi tiép nhan ho so, @i chiéu dit liu chdng hd tro tring lap), bao dam
phan quyén triét dé, toan dién theo khoan 3 Diéu 3 Luat Phat trién do thi. Noi
dung chinh sach caa du thao Nghi quyét chi tap trung vao linh vuc khoa hoc,
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cdng ngh¢, doi méi sang tao va chuyén doi sé phuc vu hoat déng nghién cuau, san
xuat, kinh doanh cua to chirc, doanh nghiép dan s; khong dicu chinh, khong lién
quan den linh vuirc quéc phong, an ninh, ddi ngoai quoc gia, dan toc, ton gido hoac
cac van dé khac lién quan truc tiép dén chu quyen qudc gia, bao dam phu hop voi
khoan 2 Diéu 3 Luat Phat trién d6 thi. Riéng d6i véi tiéu chi ha ting Nhém 2 (ha
tang s6), du thao Nghi quyét da quy dinh di liéu nghién ctu phét sinh tir ha tang
dugc hd trg phai luu trir trén 1anh thé Viét Nam theo quy dinh phép luat vé an
ninh mang, bao vé dit liéu (Piéu 5 khoan 1 diém c), gop phan bao d¢am an ninh
thong tin qudc gia trong qua trinh trién khai chinh séch.

¢) Panh gid vé viéc bao dam quyén con nguwoi, quyén co ban cia cong dan,
cdng bang xa hgi, phat trién bén viing va gii gin ban sdc, gia tri van héa cua
Thanh phé Béong Nai; tdc dong, anh huéng dén én dinh kinh té vi mé, an toan tai
chinh quac gia, quy ludt thy fruong.

- Viéc ban hanh va t6 chic thuc hién Nghi quyét duoc xay dung trén co sd
ra soat, danh gia toan dién céc chiéu kich tac dong xa hoi va kinh té vi mo, bao
dam tinh nhan van, tinh kha thi tai chinh va sy hai hoa vai cac quy luat van hanh
cua nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia:

- Vé bao dam quyén con ngudi, quyén co ban ciia cong dan va thuc day cong
bang x& hoi: Dy thao Nghi quyét quan triét sau sac tinh than caa Hién phép veé
quyén tu do kinh doanh, quyén ty do nghién ctru khoa hoc, ki thuat va sang tao
van hoa. Chinh sach hd trg dugc thiét ké nham bao dam quyén tiép can binh dang,
minh bach cho moi chii thé hoat dong trong linh vuc khoa hoc, céng nghé, doi
méi sang tao va chuyén doi s trén dia ban. Bo tiéu chi khdng tao ra bat ky rao
can mang tinh phan biét d6i xt nao theo hinh thirc so hitu; cac don vi cdng lap
(vién nghién ctru, truong dai hoc, bénh vién) va khdi ngoai cong lap (doanh
nghiép tu nhén, doanh nghiép khoi nghiép sang tao, doanh nghi¢p c6 von dau tu
nuge ngoai) déu c6 co hoi tlep can cong bang ngudn trg luc tai chinh tir Nha nuée
néu dap umg day du cac chuan muc ky thuat va nang luc trién khai thuc té. Quy
trinh cng khai, minh bach gan véi nguyén tac hau kiém va trach nhiém giai trinh
gilp triét tidu co ché “xin — cho”, bao dam su cong bang cho toan bo cac thanh
phan trong hé sinh thai d6i méi sang tao.

- Viéc hd trg phat trién cac co sé nghién cau chuyén su, ha tang sé dung
chung va cac phong thtr nghiém céng nghé chién luoc tao ra tién dé viing chac
dé phat trién hé sinh thai y té thong minh, gido duc s6, bao vé maéi trudng, giam
phat thai carbon va ti wu héa hé théng giao thong - logistics lién ving. chinh
sach truc tiép thiic day chuyén dich co cau lao dong tir tham dung tai nguyén sang
tham dung tri thirc, tao ra hang trim nghin viéc 1am chét luong cao, tang thu nhap
thue té va nang cao toan dién chat lugng mdi trudng song cua nguoi dan theo
dung cac muc tiéu phét trién bén virng cua Qudc gia.

- V& giit gin ban sdc va phét huy gia tri van hoa cia thanh pho Bong Nai,
thanh pho ludn xac dinh “con ngudi la trung tdm, van hoa la nen tang tinh than”.
Du thao Nghi quyét chua trong thic day ha tang so phuc vu cdng nghiép van hoa
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sb, bao ton di san va ch trong tng dung ha tang sé phuc vu phét trién cong
nghiép vin hoa, bao ton di san va phét huy cac gia tri van hoa dic sic cua thanh
phd. Viéc hd trg khong gian 1am viéc, két néi, trinh dién san pham va cac nén
tang truyén théng sé khong chi ton vinh tinh than ning dong, tién phong, dam
nghi, dam 1am va nghia tinh ctia ngudi dan thanh phd, ma con xay dung moi
truong van héa sd lanh manh, bao trim, bao dam cho moi ting Iép nhan dan déu
dugc thu huong thanh qua tir tién bo khoa hoc k thuat.

-Co che hd tro ha tang tai Dy thao Nghi Quyét khong ché ty 1¢ t6i da khong
qua 50% tong muc kinh phi du &n, 4p dung nguyén tic dong tai trg Bong thoi,
bat bugc ap dung cdng cu bao 1anh ngan hang trude khi giai ngan timg dot dé thu
hdi 100% kinh phi néu xay ra vi pham do I8i chii quan. Co ché tai chinh nay bao
dam an toan tuyét doi cho dong vén cong, loai trir triét dé nguy co that thoat, 1ang
phi ngan sach nha nudc.

- Tao lap co ché ddng trién khai cong - tu: Bing viéc kich hoat von di ing
tu nhan cho cac du an ha tang va cd thé thu hat thém hang trim ty dong vén dau
tu co s& vat chat tir cac mo hinh trung tim ddi méi sang tao, chinh séch hoan toan
tuan thu quy luat chia sé loi ich, san sé rai ro, thiic day canh tranh lanh manh va
thu hut von xa hoi hoa vao khu vuc cong nghé cao caa thanh phd.

d) Banh gid vé viéc bao dam vdn hanh nén hanh chinh quéc gia théong nhat,
thong suot, hi¢u qua; bao dam tinh cong khai, minh bach, trach nhi¢m giai trinh;
kiém soat quyén lyc, phong chong tham nhiing, lang phi, tiéu cuc gan véi trach
nhiém kiém tra, thanh tra, giam sat ciia co quan cé tham quyén.

- Dy thao Nghi quyét duoc thiét ké véi cac co ché kiém soét noi bo va quan
tri rai ro chat ché, bao dam tinh ky cuong hanh chinh, cong khai, minh bach V{%l
phong ngura tiéu cuc, 1ang phi ngan sach nha nudc thdng qua cac giai phap cu the
Sau:

- V& bao dam van hanh nén hanh chinh théng nhat, théng suét va hiéu qua:
Du thao Nghi quyét thuc hién theo co ché mot cira, mot dau mébi duy nhat nham
tinh gian t6i da quy trinh hanh chinh. Tai khoan 3 Biéu 8, Nghi quyét giao rd
trach nhiém cho Co quan quan Iy nhiém vy khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang
tao cua thanh phd lam dau mdi duy nhat tiép nhan ho so, d6i chiéu dit liéu voi
c4c hé sinh thai va chinh sach vu dai khac dé ngin ngira tring lap ngay tir khau
tiép nhan. Trinh ty, tha tuc xét duyét, tham dinh va phé duyét nhiém vu duoc
thuc hién théng nhat theo phap luat vé quan ly nhiém vu khoa hoc, céng nghé va
d6i mai sang tao (khoan 2 Piéu 8), dong thoi toan bo biéu mau (Pon dang ky
Mau 01, Thuyét minh dy 4n Mau 02, Cam két Mau 03 va Bang dy toan chi tiét
Phu luc IT) dugc ban hanh truc tiép kém theo Nghi quyét dé trién khai thdng nhat,
thong sudt trén toan dia ban siéu do thi ma khong phai chd vin ban huéng dan
kéo dai.

- V& bao dam tinh cdng khai, minh bach, canh tranh binh dang va trach
nhiém giai trinh: Nguy@n tic xét chon ddi twong hd tro duoc xac dinh rd tai khoan
2 Piéu 3 1a phai thuc hién cong khai, minh bach, c6 tinh canh tranh binh ding.
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Piém b khoan 1 Piéu 10 quy dinh Uy ban nhan dan thanh phé cé trach nhiém to
chuc cap nhat, cong bé cong khai thdng tin vé tinh hinh thuc hién chinh sach,
danh muc céc to chiic, doanh nghiép duoc phé duyét kinh phi va hiéu qua dau tu,
khai théc ha ting. Diém a khoan 3 Diéu 3 chuyén doi phuong thirc quan ly sang
nguy@n tic hau kiém: danh gia, nghiém thu dwa trén két qua dau ra thuc té, hiéu
qua khai thac sir dung va mic d6 dong gop kinh té - x4 hoi cua du an, gén lién
véi quyén tu chi va trach nhiém giai trinh toan dién cua td chirc, doanh nghiép
thu hudng trudc phap luat.

- V& co ché kiem soat quyén lyc, phong chong tham nhiing, lang phi, tiéu
cuc: Nghi quyeét thiét 1ap cac yé cau va phap ly nghiém ngat nham phong ngua
cac hanh vi truc loi chinh sach:

Chdng trung lap ngan sach: Khoan 5 Diéu 3 va diém e khoan 2 Diéu 5 quy
dinh nguyén tic khdng hd trg triing 1ap tir ngan sach nha nudc cho cling mot noi
dung chi ddi véi mot ddi twong; to chic, doanh nghiép phai cam két va tu chiu
trach nhiém truéc phap luat vé tinh duy nhat caa ngudn kinh phi tiép nhan.

Sang loc d6i twong bang tiéu chi dinh lugng minh bach: Piéu 5 quy dinh
c4c tiéu chuan rd rang dé loai trir cac ho so yéu kém, khong du nang luc (phai
khong no thué, khéng no bao hiém xa hoi, c6 bo phan R&D chuyén trach, doi
véi doanh nghiép bat budc phai c6 Béo céo tai chinh kiém toan doc lap chang
minh téng chi cho hoat dong R&D dat toi thiéu 2% doanh thu binh quan 3 nim
hoac tir 200 ty dong/nam trd 1én).

Khong ché ty Ié dong tai tro: Khoan 2 Piéu 6 khong ché mac hd tro cua
Nha nudc t6i da khong vuot qyé 50% tong muc kinh phi du an, don vi chu tri
phai co trdch nhiém tai chinh bang chinh nguon von doi ing tu ¢6 caa minh.

Vé cong cu kiém soéat va bao ¢am thu hoi kinh phi: Nham ngan ngira triét
dé tinh trang that thoat vén nha nudc khi du an dinh tré hodc don vi chiém dung
ngan séach, khoan 3 Diéu 6 thiét 1ap co ché kiém soat rai ro chat ch&: Giai ngan
theo tién d6 va két qua: Kinh phi duoc cip phat theo hop dong giao nhiém vy va
tién d6 danh gia thuc té cac noi dung cam két. Bao 1anh ngan hang bt budc:
Trudc khi nhan kinh phi hd trg o timg dot, to chtic, doanh nghiép bat bugc phai
nop bao l&nh ngan hang (hoac bién phap bao dam hop phap khac) tuong tng véi
s6 kinh phi duoc cip. Ché tai thu hdi 100% kinh phi: Truong hop nhiém vu ding
hoic khong thanh cong do 16i chii quan ciia don vi, co quan quan 1y nha nudc ¢o
quyén cham dut hop dong va kich hoat ngay bién phap bao lanh ngan hang dé
thu hoi toan bo kinh phi da cap vé ngan sach thanh phé ma khong gap rai ro that
thoat von nha nudc. Song song d6, Nghi quyét quy dinh truong hop khéng thanh
cbng do nguyén nhan khach quan hoac rui ro khoa hoc cong nghé thi xem xét xur
Iy theo quy dinh phép luat vé khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao, bao veé
an toan cho can b6 quan ly thuc thi cong vu.

V& gén két trach nhiém kiém tra, thanh tra, gidm sét ctia cic co quan c6 tham
quyén: Tai Diéu 10 cua du thao Nghi quyét, tham quyén va trach nhiém cua céac
co quan dugc phan dinh rd rang: Uy ban nhan dan thanh phé chiu trach nhiém
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chi dao phan cong thyc hién, thanh tra, kiém tra viéc chap hanh quy dinh va dinh
ky hing nim bao cao Hoi dong nhan dan thanh phd vé két qua trién khai, danh
gia hiéu qua chinh sach. Bong thoi, khoan 2 Biéu 10 trao quyén han giam sat
toan dién cho Thudng truc Ho1 dong nhan dan Thanh phd, cac Ban cua Hoi dong
nhan dan thanh phd, cac T6 dai biéu va dai biéu Hoi dong nhan dan thanh phé
trong toan bo qué trinh t6 chirc trién khai, giai ngan va danh gia hiéu qua cua
Nghi quyét, bao dam kiém soét chit ché&, phuc vu diing muc tiéu phat trién khoa
hoc cdng nghé cua thanh phd.

e) Viéc khong &p dung ddi véi linh vuc qubc phong, an ninh.

Du thao Nghi quyét quy dinh co ché, chinh sach hd tro phat trién ha tang,
hé thdng d6i méi sang tao ddi véi hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi moi
séng tao thuoc pham vi, tham quyen quan Iy cua thanh pho, theo do, viéc xéc
dinh pham vi &p dung khong can ctr don thuan vao linh vyc nghién ctru ma cin
ctr vao tham quyén quan ly, ngudn luc thuc hién, dbi tugng thu hudng va noi
dung cu thé cua timg co ché, chinh séch.

Déi véi ha tang, du an khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao c6 noi
dung phuc vu hoic lién quan dén qudc phong, an ninh nhung thudc tham quyén
quan ly cua thanh phb va dap ung day du tiéu chi, diéu kién quy dinh tai Nghi
quyét (Piéu 5) thi to chirc, doanh nghiép duoc xem xét ap dung cac co ché, chinh
sach hd tro dau tu ha tang phu hop theo Nghi quyét.

Do6i v6i chuong trinh, nhiém vu, dé &n khoa hoc, cong nghé va d6i méi
sang tao thudc tham quyén quan ly cia Bo Québc phong, Bo Cong an hoic co
quan Trung wong c6 tham quyén thi viéc t6 chac thuc hién, quan Iy nhiém vu,
quan Iy va str dung kinh phi, két qua nghién ciru va cac noi dung co tinh chat dac
thd vé qudc phong, an ninh duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat chuyén
nganh va quy dinh cta co quan c6 tham quyén.

Truong hop ha tang, dv &n c6 noi dung thugc bi mat nha nudc, bi mat quéc
phong an ninh, co yéu hoac c6 yéu cau han ché cong bd, tiép can, chuyen giao
két qua thi viéc quan ly, khai thac, cong b, cung cap thdng tin, chuyén giao va
cac hoat dong co lién quan phai tuan thu phap luat vé bao vé bi mat nha nuéc,
qudc phong, an ninh, co yéu va cac quy dinh phép luat chuyén nganh cé lién
quan; ddng thoi, dir liéu nghién cau phét sinh tir ha tang thuge Nhéom 2 dugc hd
tro phai luu trix trén l1anh thé Viét Nam theo quy dinh phép luat vé an ninh mang,
bao vé dit lidu (Piéu 5 khoan 1 diém c dy thao Nghi quyét).

Quy dinh theo huéng nay nham bao dam chinh sach cua thanh phé cé thé
dugc &p dung doi véi hoat dong dau tw ha tang khoa hoc, cong nghé va doi mai
sang tao phuc vu yéu cau phat trién thanh pho ké ca cac hoat dong co lién quan
dén quéc phong, an ninh khi thugc tham quyén caa thanh phd; dong thoi khong
1am thay ddi hoac thay thé cac co ché quan 1y chuyén nganh ddi véi nhitng noi
dung thudc tham quyén caa co quan Trung uong.

2. Giai phap tdi wu dwoc lwa chon va ly do lwa chon
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- Lya chon Giai phap 2: Xac dinh tham quyén, quy trinh xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat theo co ché dac thu tai Bicu 5 Luat Phat trién do thi.

- Ly do lya chon: Giai phap nay tan dung dung, day du co ché phéap Iy ma
chinh Luat Phat trién do thi da thiét 1ap san danh riéng cho thanh phé khic phuc
dugc khoang tréng, su ling ting vé tham quyén phat sinh néu chi ap dung quy
trinh chung (Giai phap 1), dong thoi van bao dam day du cac yeu cau vé tinh hop
hién, hop phap, cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh va kiém soét quyén
luc theo quy dinh chung cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat. Pay la
co s& tryc tiép dé thanh phd xay dung, ban hanh dy thao Nghi quyét quy dinh
mot s6 co ché, chinh sach wu dai, hd tro phat trién ha tang, hé théng doi mai sang
tao néu tai Chinh sach 2 cua Bao céo nay.

2. Giai phap tdi wu dwoc lwa chon va ly do lwa chon giai phap

Lua chon giai phép ban hanh chinh sach hd trg phét trién ha tang khoa hoc,
cdng nghé, doi méi sang tao, ha tang so va chinh sach wu dai, ho tro cjéi yé'i to
churc ¢6 hoat dong khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi so.

Ly do lwa chon:

Chinh s&ch phu hop véi chu truong cia Pang, Nha nude va dinh hudong phat
trién do thi caa thanh phd Chinh sach nham cu thé hoa co ché phat trién do thi
theo Luat Phat trién do thi; giai quyét cac kho khin, vudng mac trong phat trién
ha tang khoa hoc va cong nghé hién nay; dong thoi tao dong luc thuc day phét
trién hé sinh thai d6i méi sang tao cua thanh phé va tang cuong thu hat dau tu xa
hoi cho khoa hoc, cong nghé va chuyén déi so.

Thuc tién hién nay cho thay hé thdng ha tang khoa hoc, cdng ngh¢, d6i méi
séng tao va ha ting sé caa thanh phé van con thiéu tinh dong bo; nang lyc nghién
ctu, thir nghiém, kiém dinh, phan tich va phat trién cong nghé con phan tan; s6
lugng phong thl nghiém trong diém, co so thir nghiém, trung tam ddi méi Sang
tao va ha tang s6 dung chung con han ché; chi phi dau tu 1on trong khi co ché hd
tro, huy dong ngudn luc x& hoi chua di manh dé thu hit doanh nghiép, t6 chic
tham gia dau tu phat trién ha tang.

Viéc ban hanh chinh sach hd tro 1a can thiét nham tao co sé phap 1y dé
Thanh phd tap trung nguén luc du tu, hd tro hinh thanh cac phong thi nghiém
dung chung, trung tm nghién ctru va d6i méi séng tao, co s¢ thir nghiém, nén
tang s6 va ha tang dit liéu dung chung; thuc day lién két gitta Nha nudc, doanh
nghiép, vién nghién ciru, truong dai hoc va cac to chic doi méi sang tao; nang
cao nang luc nghién ctu, lam chu, tng dung va thuong mai hda cong nghé.

Pong thoi, hién nay cc doanh nghiép, t6 chirc khoa hoc va cong nghg, to
chtrc d6i méi séng tao va doanh nghiép cong ngh¢ s6 trén dia ban thanh phd van
gap nhiéu kho khén trong hoat dong nghién cuu va phat trién, ddi méi cong nghg,
tlep can ha ting nghién ciu ding chung, két ndi chuyén gia, thi truong va ngudn
vbn dau tu. Hoat dong thuong mai hoa két qua nghién ciu, chuyén giao cong
nghé, hinh thanh doanh nghiép khoa hoc va cdng nghé, doanh nghiép khai nghiép
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sang tao con han ché; su lién két gitra doanh nghiép véi vién nghién cuu, trudng
dai hoc chua chit chg; thi truong khoa hoc va céng nghé phat trién chua tuong
Xang Voi tiém ning cua thanh phd. Viéc ban hanh chinh sach wu dai, hd tro 1a
can thiét nham tao méi trudng thuan loi dé doanh nghiép, té chic dau tu cho
nghién ctru, d6i méi cong nghé, chuyén d6i sb va phat trién san pham cong nghé
méi; hd tro thuong mai hda két qua nghién ctu, phét trién tai san tri tug, mé rong
thi truong va tham gia chudi cung ung céng nghé cao; thuc day hinh thanh va
phat trién cac doanh nghiép khoa hoc va céng nghé, doanh nghiép cdng nghé cao.

Bén canh d6, chinh sach s& gop phan ting cudong thu hit dau tu xa hoi, thic
day tai trg hop phap cua to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc trong phét trién ha
tang khoa hoc va cong nghé; hd trg doanh nghiép tiép can, khai thac ha tang dung
chung vaéi chi phi hop ly; tao méi truong thuén loi cho khoi nghiép sang tao, phat
trién doanh nghiép khoa hoc va coéng nghé, doanh nghiép cong nghé sé; ting
cuong lién két giita doanh nghiép, vién nghién ctru, trudng dai hoc va cac t6 chuc
hd trg ddi mai sang tao; thiic day hoat dong hop tac nghién ctu, chuyén giao
cdng nghé va phat trién ngudn nhan luc chat luong cao; timg budc hinh thanh hé
sinh thai d6i méi sang tao dong b, hién dai va c6 kha niang canh tranh khu vuc,
quéc té; qua d6 gop phan nang cao nang suat, chat luong, nang luc canh tranh
cua doanh nghiép va thuc day phat trién kinh té - x& hoi cua thanh phé theo huéng
d6i méi sang tao va chuyén doi so.

Trén co s& danh gia tac dong néu trén, viéc ban hanh Nghi quyét cia Hoi
d6ng nhan dan thanh phd vé mot sé co ché, chinh sach uu dai, hd tro phét trién
ha ting, hé thdng d6i méi sang tao, té chic c6 hoat dong trong linh vire khoa hoc,
cdng nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi sé trén dia ban thanh phd 1a can thiét,
c6 co s6 chinh tri, phap Iy va thuc tién; phu hop vai yéu cau phat trién thanh phd
Pong Nai trong giai doan mai.
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