UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO PONG NAI Péc 1ap - Tu do - Hanh phiic
Sé: /TTr-UBND Pong Nai, ngay  thing  ndm 2026
DU THAO
TO TRINH

Vé du thao Nghi quyét ciia Hi dong nhan dian veé
Khu thwong mai tu do trén dia ban thanh pho Pong Nai

Kinh giri: Hoi dong nhan dan thanh phd Pong Nai.

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, Uy ban
nhan dan thanh phé (UBND) kinh trinh Hoi ¢6ng nhan dan thanh phé du thao Nghi
quyét cua Hoi dong nhan dan thanh phé vé quy dinh quan 1y, té chic hoat dong va
vu dii Khu thuong mai ty do Pong Nai nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET
1. Co s¢ chinh tri, phéap ly

Tai Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an the XIV cua Pang va Két luan
s6 18-KL/TW Hoi nghi lén thit 2 Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XIV vé
Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, tai chinh quéc gia va vay, tra no cong, dau tu
cong trung han 5 nam 2026 - 2030 gan véi thuc hién muc tiéu phan dau ting
truong “2 con s6” di dinh huéng: “Hinh thanh cdc cue ting truéng manh, cdc
ving kinh té trong diém, cdc do thi, cac dic khu kinh té thé hé méi ngang tam khu
vire va toan cau’.

Nghi quyét s6 16-NQ/TW ngay 21/7/2026 cua Bo Chinh tri vé vé xay dung
va phat trién thanh phé Pong Nai dén nim 2035, tim nhin dén nam 2065 di xac
dinh: “Cho phép dp dung mét sé co ché, chinh sach ddc thi, twong dong co ché,
chinh sach dp dung doi véi Thanh phé Ho Chi Minh trén mét sé linh vue dau tu,
tai chinh, ngdn sdch, dat dai, xdy dung, quy hoach, do thi, moi truwong, nha dau tw
chién liege, khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao, chuyen doi s6, nhdn luc chat
luong cao, bién ché, vi tri viéc lam, ché dd, chinh sach doi véi can bé, cong chue,
vién chire, kinh té bién gidi, kinh té vimg dan téc thiéu sé va mién nii... dé tao diéu
kién thiic ddy thanh phé Pong Nai phdt trién. Thanh Idp va phdt trién cdc khu kinh
té dac biét, khu thuong mai tw do...”

Tai Két luan s6 123-KL/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang vé vé Pé
an bo sung phat trién kinh té - xa hoi nam 2025 véi muc tiéu tang trudng dat 8%
tré 1én da xac dinh muc tiéu: “Xay dung khu thwong mai tw do, khu kinh té bién
giGi tai mét sé dia phwong trong diém vé kinh té nhw Pa Nang, Ba Ria — Viing
Tau, Hdi Phong, Qudng Ninh, Khanh Hoa, Binh Duong, D&ng Nai,...”.

Tai chi tiéu s6 34 Phan | Phyu Iyc | ban hanh kém theo Nghi quyét so
25/2026/QH16 ngay 24/4/2026 cua Quoc hoi vé ké hoach phat trién kinh té - xa
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hoi 5 nam 2026-2030 da giao chi tiéu c6 05 khu thuong mai ty do trén ca nudc dén
nam 2030.

Tai muc 2 Phan 11 Nghi quyét s6 41/NQ-CP ngay 11/3/2026 cua Chinh phua vé
chuong trinh hanh dong caa Chinh pha thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu lan
thr X1V cia Pang di xac dinh nhiém vu vé thanh 1ap, phét trién cac khu thuong
mai ty do thé hé méi ¢6 ning luc canh tranh khu vyc va quoc té.

Tai diém a muc 4 Phan V Quyét dinh s 615/QD-TTg ngay 04/4/2026 cua
Thu tuéng Chinh phu phé duyét diéu chinh quy hoach Ving Dong Nam Bo thoi ky
2021 - 2030, tam nhin dén nim 2050 xac dinh: “Xay dung khu thuwong mai ti do
gan véi cang hang khdng quac té Long Thanh (Pong Nai) Véi cdc co ché, chinh
sach dac thu, dot pha; dinh hwéng tro thanh trung tam cong nghi¢p cong ngh¢
cao, dich vu tai chinh, logistics, d6i méi sang tao va thwong mai quoc té.”

Tai diém p, khoan 1, Diéu 21, Luét Phét trién d6 thi sb 18/2026/QH16 quy
dinh “1. Hgi dong nhan dan thanh pho quy dinh:

b) Co ché, chinh sach vé quan 1y, té chirc, hoat dong, wu ddi dau tw, tao thudn
loi thuwong mai, cadi thién moi truong kinh doanh va chinh sach dac thu khac phat
sinh trong qua trinh hoat dong cua khu thuong mai tu do, khu logistics tich hop. ”

2. Co so thuc tién

Boi canh khu vuc va thé gidi vé phat trién thuong mai tu do hién nay rat soi
doéng va da dang trong d6 nhiéu quéc gia va khu vyuc dang tich cuc tham gia va
thuc day cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) dé ting cuong hoi nhap kinh té va
phat trién bén viing.

O Pong Nam A: Cac qudc gia nhu Malaysia, Singapore, va Viét Nam da thiét
1ap nhiéu khudn kho vé thuong mai tu do dé thu hat dau tu va thic day thuong
mai. Vi du, Malaysia c6 cdc Khu thuong mai tu do 16n nhu Tanjung Pelepas va
Port Klang, noi cac doanh nghiép dugc huong nhiu vu dai vé thué va tha tuc hai
quan.

Béi canh phat trién thuong mai tr do & Viét Nam hién nay rat tich cuc va déy
trién vong. Viét Nam d3 va dang tham gia vao nhiéu hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) quan trong, tao diéu kién thuan loi cho viéc mo rong thi truong va thu hit
dau tu nudc ngoai. Viét Nam da ky két va thyc thi nhiéu FTA quan trong nhu Hiép
dinh CPTPP, EVFTA va RCEP. Nhiing hi¢p dinh nay gitip Viét Nam mé rong thi
truong xuat khéu tang cuong thu hat dau tu va nang cao ning luc canh tranh cua
cac doanh nghi€p trong nudc. Cac FTA mang lai co hoi 16n cho Viét Nam trong
viéc tiép can cac thi truong 16n nhu EU, Nhét Ban va cac nuéc ASEAN. Piéu nay
khoéng chi giup tang kim ngach xuat khau ma con thuc day chuyén giao cong nghé
va nang cao chat luong san pham.

Thuec tién quoc té cho thay khu thuong mai tu do khong con 1a moé hinh moi,
ma da trd thanh cong cu chinh sach quan trong dé cac quoc gia thu hat dau tu, thu
nghiém thé ché va td chirc cac cuc tang truong madi. Theo thong ké, trén thé gioi
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hién c6 khoang hon 7.000 dic khu kinh t& & hon 150 qubc gia va ving lanh thd.
Tai Viét Nam, Pong Nai hoi ty diéu kién dé phat trién mot khu kinh té dic biét.
Nam 2025, quy mé kinh té thanh phd Pdng Nai dat khoang 700.000 ty dong, tang
truong GRDP dat 9,63%, dong gop 5,49% vao tang truong chung cua ca nudce, xep
thi tu ca nudc vé quy mod kinh t&; GRDP binh quan dau ‘nguoi dat 150,86 tri¢u
d6ng; thu ngan sach dat 103.053 ty dong; kim ngach xuat khau khoang 34,6 ty
USD; thu hit FDI trén 4,3 ty USD; chi s6 san xuat cong nghiép ting 15,22%.

Pdng Nai ciing c6 nén tang cong nghiép va FDI di manh dé nang cip thanh
hé sinh thai san xuat — logistics — dich vu cong nghé cao. Pong Nai c6 89 khu cong
nghiép duoc quy hoach voi dién tich 43.386 ha, 01 khu kinh té 25.864 ha, 01 khu
cong nghé cao 497 ha; trong d6 c6 44 khu cong nghiép dang hoat dong, ty 1¢ lap
day khoang 60%. Dia phuong dé thu hut nha dau tu tir 51 qudc gia va ving lanh
tho, véi trén 2.300 du 4n, tong von trén 45 ty USD, va hon 730 nghin lao dong lam
viéc trong cac khu cong nghiép, khu kinh té. Pay 1a loi thé quan trong dé chuyén
tr mo hinh cong nghiép gia cong — lap rép sang cong nghiép hang khong, cong
nghiép phu trg, ban dan, co khi chinh xac, logistics théng minh va san xuét xanh.

Bén canh d6, Cang hang khong qudc té Long Thanh 13 du 4n trén dia ban
thanh phd Pong Nai, c6 quy mé 16n bac nhét bong Nam A, du kién khi hoan thanh
s& dwa Viét Nam vao nhom trung tim trung chuyén hang khong quéc té hang dau
khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Cang hang khong qubc té Long Thanh khong
chi dong vai tro 1a mot cang hang khong ma con dong vai tro la dong luc chién
luge cho sy phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc, dac biét la dbi voi khu vuc
kinh té trong diém phia Nam. Cang hang khong quéc té Long Thanh chi thuc sy
phat huy hi¢u qua khi lién két giao thong - dich vu - d6 thi - du lich — logistics
dugc to chirc dong bo, hién dai.

Tir céc co sd néu trén, viéc ban hanh Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan quy
dinh vé Khu thuong mai tu do trén dia ban thanh phé Déng Nai 13 can thiét nhim
phat huy vai tro, loi thé ctia Pong Nai 13 cuc ting trudng quan trong ciia ving
Dong Nam B va ca nudc; thao go cac diém nghén vé thé ché, ha téng, nguén luc;
tao co s& trién khai dong bd cac du an két ndi ha tang chlén luge va hinh thanh hé
sinh thai giao thdng - dich vy - do thi - du lich - logistics gin voi Cang hang khong
qudc té Long Thanh; qua dé tao dong lyc tang truong mdi, thuc day phat trién
nhanh, bén vimg, c6 strc lan téa trong ving va dong gop 16n hon vao ting truong
chung cua ca nudc.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO
NGHI QUYET

1. Muc dich ban hanh van ban

Cu thé hoa day du, kip thoi thim quyén ctia Hoi dong nhan dan thanh phd
theo khoan 1 Diéu 21 Luat Phét trién do thi; tao co so phap 1y thong nhat dé thanh
1ap, diéu chinh, quan 1y, to chirc va van hanh Khu thuong mai tu do.

Viéc ban hanh Nghi quyét nham tao co s phap ly dé thue hién mot 5O co ché,
chinh sach dic thu, vuot trdi, phi hop véi yéu cau phat trién cua thanh ph Pong
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Nai; tang cuong phan cap, phan quyén, nang cao tinh chu dong, tu chiu trach
nhi¢m cua chinh quyén dia phuong; huy dong ngudn luc trong va ngoai nudc cho
phat trién ha ting chién lugc, d6 thi san bay, logistics, khoa hoc cong nghé, d6i
maoi sang tao, Va cac nganh, linh vuc uu tién.

Dy thao Nghi quyét ciing nham cu thé hoa chu truong thanh 1ap va phat trién
Khu thuong mai tu do tai Pong Nai, déng thoi duwa Pong Nai tré thanh dia phuong
dong luc cua ving Péng Nam B, phat huy hiéu qua Cang hang khong quéc té
Long Thanh, hinh thanh cac dong luc ting trudng méi, thuc day lién két véi Thanh
phd H6 Chi Minh va céc dia phuong trong ving.

2. Quan diém x4y dung du thao Nghi quyét

Du thao Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan thanh pho vé Khu thuong mai ty
do trén dia ban thanh pho Pong Nai dugc xay dung dua trén cac quan diém sau:

a) Bao dam tuan thu cac quy dinh cta Hién phap 2013; phu hop vai cac chu
truong, duong 16i ctia Pang; phu hop voi cam két, diéu udc qudc té ma Viét Nam da
tham gia ky két.

b) Chi quy dinh mot s6 co ché, chinh sach phu hop, thyc sy can thiét d6i véi
yéu cau phat trién ctia Khu thwong mai tu do tai thanh phd Pong Nai.

¢) Cu thé hoa viéc phan cap, iy quyén cho Thanh phd nhiam ting tinh chu
dong, sang tao, tang tinh tu chu, ty chiu trach nhiém cua chinh quyén thanh phé
Pong Nai, déng thoi dam bao nhiém vu kiém tra, giam sat ctia Qudc hoi, Chinh
pha, Uy ban nhan dan (UBND) Thanh phé. Viéc ban hanh cac chinh sach phai
duoc dong thuin ctia ngudi dan va doanh nghiép; bao dam su 6n dinh cho sy phat
trién kinh té, xa hoi ctia Thanh phd, khong anh huéng 16n dén mai truong dau tu,
kinh doanh.

d) Co ché, chinh sach va uu dii trong Khu thuong mai tu do thanh ph6 Dong
Nai phai c6 trong tam, trong diém, pht hop vai bdi canh thuc tién phat trién cua
dia phuwong va phu hop véi kha niang can ddi ngubn lyc cua Nha nudc, tao dong
lyc, dot pha moi cho Thanh phé, timg budc giai quyét cac diém nghén, thach thirc
va dap ung yéu cau cua giai doan phat trién moi; dam bao tinh tuong ddng véi cac
chinh sach vé Khu thuong mai tu do cia mot sd tinh, thanh phd 16n khéc trong ca
nudc.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

Sau khi Luat Phat trién d6 thi dugc ban hanh, UBND thanh phé di chi dao S&
Tai chinh phéi hop véi cac S, ban nganh lién quan, xay dung Nghi quyét ctia Hoi
dong nhan dan. Trén co s& bao cdo ciia S& Tai chinh va bao cao tham dinh cua So
Tu phap, UBND thanh phd da dang tai ho so Nghi quyét 1én cong thong tin dién tir
thanh phd dé nhan dan va cong dong doanh nghiép nim dugc thong tin. (Bé sung
sau qua trink xin y kién cdc Bé chuyén mon va S6, nganh thujc thanh phé,
ciing bdo cdo thim dinh ciia S¢ Tw phdp)
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IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI QUYET

1. Pham vi diéu chinh, ddi tuong ap dung

a) Vé pham vi diéu chinh

Dy thao Nghi quyét quy dinh trinh ty, thu tyc thanh lap, diéu chinh ranh gioi,
dién tich; co ché, chinh sach vé quan 1y, t6 chuc, hoat dong, wu dai dau tu, tao
thuan loi thuong mai, cai thién mdi truong kinh doanh va chinh sach dac thu phat
sinh trong qua trinh hoat dong ctia Khu thuong mai tuy do trén dia ban thanh pho
Pong Nai.

b) Di twong ap dung:

‘ Uy ban nhan dan thanh phd Pong Nai, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd
Dong Nai; co quan duge giao nhiém vu, quyén han quan ly nha nuéc vé Khu
thuong mai tu do; cac co quan nha nudc, t6 chirc, cd nhan co lién quan

Co quan, t6 chuc, dganh nghiép, ca nhan co lién quan dén cc hoat dong quy
dinh tai Diéu 1 Nghi quy¢€t nay.

2. B4 cuc cta du thao Nghi quyét
Dy thao Nghi quyét gdm 04 chuong, 12 diéu:

a) Chuong I. Nhitng quy dinh chung, gém 04 diéu: pham vi diéu chinh; d6i
tuong ap dung; giai thich tir ngit; nguyén tac thyc hi¢n.

b) Chuong II. Trinh ty, thu tuc thanh lap, m¢ rong va diéu chinh ranh gi6i
Khu thuong mai tu do, gobm 02 diéu, tir Bi€u 5 dén Diéu 6.

¢) Chuong III. Quan 1y t6 chirc hoat dong va co ché chinh sach Khu thwong
mai tu do, gobm 04 diéu, tir Biéu 7 dén bicu 10.

¢) Chuong IV. TG chirc thyc hién va diéu khoan thi hanh, gom 02 dicu: t6
churc thuc hién; diéu khoan thi hanh.

3. Noi dung co ban cta dy thao Nghi quyét

Trinh tg, thu tuc thanh lap, mé rong va diéu chinh ranh gidi va cac co ché,
chinh sach quy dinh vé quan 1y, to chtic va hoat dong Khu thwong mai tir do thanh
phd Pong Nai duoc xay dung theo 04 nhém chinh sach véi 25 chinh ché, trong dé:
Nhém chinh sach vé thanh 1ap (03 chinh sach); Nhom chinh sach vé diéu chinh
ranh giéi (07 chinh sach); Nhém chinh sach vé quan 1y, to chic hoat dong (03
chinh sach); Nhom chinh séch vé uu dai trong Khu thuong mai ty do (11 chinh
sach); nhom vé co ché, chinh sach dic thu trong qué trinh phat trién (01 chinh
sach) (dinh kém ban thuyét minh so sanh Nghi quyét).

_ V.NHUNG NOI DUNG BO SUNG MOI SO VOI DU THAO VAN BAN
GUT THAM DPINH (NEU CO): Khong co.

VL. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN VA THOI GIAN TRINH THONG QUA/BAN HANH

1. Dy kién nguon lyc thuc hién
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a) V& ngudn nhan lue, to chire thue hién va diéu kién bao dam thi hanh

Du thao Nghi quyét khong quy dinh thanh 1ap thém co quan hanh chinh hodc
lam tang bién ché. Uy ban nhan dan thanh phé) quyét dinh vi¢c giao nhiém wvu,
quyén han quan 1y nha nuéc vé Khu thuong mai tu do cho cic co quan chuyén
mén, t6 chirc hanh chinh khac thudc Uy ban nhan dan thanh phé. Viéc td chuc thuc
hién duoc trién khai trén co s& bd may hién co, két hop ki¢n toan dau méi, phan
cong nhiém vy, ting cudng phdi hop lién nganh, dao tao va bdi dudng ning luc
theo yéu cau thuc té.

Viéc thuc hién Nghi quyét can gan voi co ché mot cira, lién thong, két ndi va
chia sé dir liéu giira co quan quan 1y Khu thuong mai ty do véi cac co quan dau tu,
tai chinh, quy hoach, dat dai, xdy dung, moi truong, thuong mai, hai quan, thué,
ngan hang, cong an va cic co quan co lién quan. Hé thdng thong tin va co so dit
ligu dugc xay dung theo hudng tan dung ha téng s6 hién c6 ctia Thanh phé, bao
dam an toan thong tin, bdo v¢ dir li¢u va khong tao thém yéu cau khai bao trung lap
cho t6 chirc, doanh nghiép.

b) Vé ngudn lue tai chinh, ngin sach

Kinh phi phuc vu cong tac quan 1y nha nudc, xay dung co so dit lidu, xtc tién
dau tu, dao tao, kiém tra, gidm sat va cac nhiém vy thuong xuyén duoc b tri trong
du toan ngan sach hing nam cia cac co quan, don vi theo phan cip ngan sach va
quy dinh cua phap luat. Viée trién khai cac du an dau tu trong Khu thuong mai tu
do, Khu logistics tich hop cht yéu huy dong ngudn lyc cta nha diu tu, doanh
nghiép va cac nguén von hop phéap khac.

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Nghi quyét

Khi Nghi quyet dugc ban hanh, toan bd ndi dung ctia Nghi quyét s& duoc
dang tai trén Cong thong tin dién tir Thanh phé Dong Nai va cac phuong tién thong
tin dai chiing dé cac co quan, t6 chirc va ngudi dan biét va thuc hién. S& Tai chinh
phéi hop véi cac co quan c6 lién quan thyc hién tot cong tac kiém tra, giam sat dé
bao dam viéc thyuc thi Nghi quyét c¢6 hiéu qua.

Vige quy dinh quan ly, t6 chire hoat dong va chinh sich uvu dai cia Khu
thuong mai tu do tai Dong Nai gan v6i Cang hang khong qubc té Long Thanh s&
tao dong lyc phat trlen dot pha, giiip vung Bong Nam B¢ khai thac t6i da lgi thé
Cang hang khong quoc té Long Thanh va hé thong ha tang logistics, trd thanh
trung tam trung chuyén, dich vu logistics hang dau khu vuc; 1a cach thirc hiéu qua
dé thu hat von, cong nghé va kinh nghiém quan ly qudc té, nang cao nang lyc xuat
khau, dong gop tich cuc vao ting trudng kinh té clia viing va ca nudc.

3. Thoi gian du Kkién trinh thong qua/ban hanh Nghi quyét

Dy kién thoi gian ban hanh Nghi quyét tai ky hop thi..., khoa XI ciia Hoi
dong nhan dan thanh pho.
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Trén day 1a To trinh vé du thao Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan quy dinh
vé quan 1y, to chtrc hoat dong va chinh sach wu dii ciia Khu thuong mai ty do tai
thanh ph6é Pong Nai, Uy ban nhan dan thanh phé kinh trinh Hoi déng nhan dan
thanh phd xem xét, quyét dinh./.

Hb so kém theo:

1. Du thdo Nghi quyét ciia

2. Bang so sdanh, thuyét minh dw thdo nghi quyét;

3. Bdo cdo ddnh gid tac ddng cua chinh sach trong dw thdo Nghi quyét (néu
thuoc truong hop phai thuc hién),

4. Ban danh gid thii tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phdn cdp, bdo ddam binh
dding gidi, viéc thuc hién chinh sdch dan téc trong dw thdo Nghi quyét;

5. Ban tong hop, tiép thu, gidi trinh y kién gép ¥, phan bién xd héi doi voi dw
thao Nghi quyét;

6. Bdo cdo tham dinh ciia S¢ Tw phdap va Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién
tham dinh;

7. Cac van ban gop y, tai liéu ra soat va tai liéu khac co lién quan.)

Noi nhén: T/M UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; .
- Thuomg trye Thanh ty (b/c); CHU TICH

- Thuong true HDND (b/c);

- Chu tich, cac Pho Chi tich UBND thanh phé;
- Chanh, cac Phé Chanh VP UBND thanh phé;
- Céac S0, ban, nganh thanh phé;

- Luu: VT, KTNS, KTN, TH.

Nguyén Vin Ut



