UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO DONG NAI Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

S6: /BC-UBND Pong Nai, ngay  thdng — ndm 2026

BAN SO SANH, THUYET MINH
Cac phuong an chinh sach trong duw thao Nghi quyét quy dinh chinh sach, co
ché wu dai vé dau tu, xAy dung, quan ly, bao tri, khai thac dé hd tro phat
trién nha & xa hoi, nha & cong vu, nha & phuc vu tai dinh cw, nha luu tri, nha
& cho thué va cac loai hinh nha & khac trén dia ban thanh pho Pong Nai

Kinh gtri: Hoi dong nhan dan Thanh phd Pong Nai

I. MUC PiCH, YEU CAU VA CO SO XAY DUNG BAN SO SANH,
THUYET MINH

Ban so sanh, thuyét minh duoc xay dung trén co s¢ du thdo Nghi quyét va
du thao Bao céo danh gia tac dong chinh sach, nham lam rd su khac nhau gitra
phuong an khong ban hanh co ché hd trg riéng cia Thanh phd va phuong an ban
hanh chinh sach hd tro ¢6 diéu kién; déng thoi thuyét minh ly do lvya chon céc gidi
phap duoc thé hién trong du thao Nghi quyét.

Vigc so sanh tap trung vao sau nhom ndi dung chinh: h5 tro kinh phi dau tu
ha tang k¥ thuat trong ranh 2101 dy an; hd tro 131 suat vay von; wu tién ha tang két
ndi bén ngoai dy an; co ché xép hang, vu tién dy an; quan ly, van hanh, bao tri va
khai thac sau dau tu; chinh sach ddi véi nha & cong vy, nha & phuc vu tai dinh cu
va tai san cong.

V& yéu cu phap 1y, viéc danh gia tac dong chinh sach can 1am rd kha ning
anh hudng cua tung giai phap dé€ lya chon phuong an phu hop muc ti€u chinh
sach. Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2025 xac dinh danh gia tac
dong chinh sach la viéc phan tich, du bao kha nang anh hudng cua tung giai phap
nham lwa chon phuong an t61 wu; ndi dung danh gia bao gom tac dong phap luat,
kinh té - xa ho1, gidi va thu tuc hanh chinh khi ¢6 1ién quan.

11. SO SANH, THUYET MINH CAC PHUONG AN CHINH SACH

1. Chinh sach déi véi nha & cho thué

Phuong an 1 - Phwong an 2 - Ban Lua chon. thuvét
Ni dung Khong ban hanh co' | hanh chinh sach theo : rﬁin’h y
cheé ho trg riéng du thio

Quy hoach, b6 tri quy
Thuc hién theo quy | dat tai khu vuc c6 nhu
hoach, phap ludt vé | ciu; cho phép phat trién
nha &, dat dai, dau tu | nha & cho thué tai vj tri
va x@y dung; khong | phu hop, gan khu cong
¢ co ché hd tro riéng | nghiép, co s gido duc,
ctia Thanh phd. trung tdm hanh chinh,
khu dan cu; co6 co ché

Chon phuong an 2 vi
tao dinh huong phat
trién rd rang, gan quy
dat véi nhu cau thyc
t¢ va hd trg ting
nguén cung nha &
cho thué.

Co ché phat trién




quyét dinh dau tu, tao
l1ap va lya chon chu dau
tu theo du thao.

Mién tién st dung dat,
tién thué dat theo pham
vi du an; huéng vu dai
thué; dugc danh mot ty
1¢ dién tich dit hodc san
dé phat trien nha o
thuong mai, dich vu
thuwong mai; duoc tiép
can ngudén vén vay wu
dai theo quy dinh.

Hb trg 20% chi phi ha
tang ky thuat hop 1é
trong ranh giéi duy é&n
sau nghiém thu; hd trg

Chon phuong an 2 vi
giam chi phi dau tu
ban dau va ting kha
nang huy dong ngudn
luc xa hoi, nhung
phai x4c dinh 10
pham vi, diéu kién va
khong 1am thét thoat
ngudn lyc nha nudc.

Chi dau tu ty chiu
chi phi; chi duoc
huong cac uu dai
chung theo phap luat
hién hanh.

Uu dai vé dat dai,
thué va tin dung

Chon phuong an 2 vi
ho trg ding vao yéu
to chi phi c6 anh

Chu dau tu tu dau tu
toan b ha tang thudc

x N . | trach  nhiém ) R AR \ N
Ho tr¢ ha tang k¥ t ac . A U3 $4u ndi voi hé thong ha | huong truc tiép dén
n minh;  khdong c0 | N A X n X
thuat L X “~ .. | tang k¥ thuat khu vyc; | tién d0 du an; ho trg
khoan ho trg riéng tur | ~.,.° % A n .,

N ] > viéc ho trg thuc hién | sau nghiém thu gitp
ngdn sach Thanh A1 AN S o
pho theo phan ky, du toan va | gan chi ngan sach véi

kha ning can ddi ngan | két qua thuc té.
séch.

Chi hd tro chi phi thuc
té, hop phap, c6 hd so,
chung tir, nghiém thu;
loai trir khoan da duoc
nguén khac hd tro;
khong hd tro trung lip.

Phuong 4n 2 chi kha
thi khi c6 quy trinh
thdm dinh, x4ac nhan,
giai ngan, hau kiém
va thu hdi khoan hd
trg khi vi pham.

Khong phat sinh co
ché kiém soat ho trg
riéng.

Kiém soat hd tro

Thuyét minh: Nha ¢ cho thué co vai trd dap ung nhu cau cia ngudi lao
dong, nguoi co thu nhap thap, sinh vién va cac nhom dan cu khoé tiép can nha
& thuong mai. Néu chi 4p dung co ché hién hanh, viéc phat trién nha & cho thué
phu thudc 16n vao kha ning tu can dbi tai chinh cua doanh nghiép. Phuong an
hd tro co diéu kién gilp giam mot phan chi phi dau tu, nhung phai gan véi vi
tri, quy md, d6i tuong phuc vu, thoi han khai thac, gia thué va trach nhiém quan
ly van hanh.

2. Chinh sach d6i véi nha & xa hai,
luu tru cong nhan

nha ¢ lwe lwong vii trang va nha

Lwa chon, chi dinh
chu dau tu

tuc lua chon chu dau
tu, chép thuan chu
truong dau tu va cac
thu tuc cd lién quan
theo phap luat hién
hanh.

dé xuit chip thuan
chu truong dau tu
dong thoi giao chu
dau tu; truong hop
dap tmg diéu kién
theo quy dinh thi Uy
ban nhan dan Thanh

Phuong an 1 - Phuong an 2 - Ban Lua chon. thuvét
N¢i dung Khéong ban hanh co | hanh chinh sach SR y
ché ho trg riéng theo du thiao
Thuc hién ddy dit thi Cho phép nha dau tu | Chon phuong an 2 vi

c¢6 thé rat ngan thoi
gian chuan bi dau tu
va som dua quy dat
vao st dung; phai
bio dam diéu kién,
cong khai, minh bach
va dung thdm quyén.




phd xem xét quyét
dinh chi dinh chu dau
tu ddi v6i quy dit do
Nha nudc quan ly.

HO tro ha téng

Chu dau tu tu bd tri
chi phi ha tang theo
phuong éan tai chinh
cua du an.

HOb tro 20% chi phi ha
tang k¥ thuat hop 18;
ddi v6i dy én nha &
xd hoi chi dé cho
thué, murc hd tro theo
du thao 1a 30%, thuc
hién sau nghiém thu
va trong pham vi
ngin sach duoc bd
tri.

Chon phuong an 2 vi
nha & xa hoi cho thué
va nha luu trd cong
nhan c6 hi¢u qua an
sinh 10 rét, nhung can
lam rd can clir xac
dinh méc hd tro va
mirc tran theo quy
mo du an.

Péi tuong thy hudong

Nguén cung phu
thugc vao kha ning
dau tu theo co ché
hién hanh.

Uu tién nha ¢ x3 hoi
cho thué, nha luu tru
cong nhan gan khu
cong nghi¢p, cum
cong nghiép, du an
quy md 16n va dy an
phuc vu nguoi lao
dong.

Chon phuong an 2 vi
tap trung ngudn luc
vao nhém c6 nhu cau
cap thiét, phu hop
muc tiéu an sinh va
phat trién  ngudn
nhan luc.

3. Chinh sach d6i véi nha é cong vu, nha & phuc vu tai dinh cwr va tai

san cong

Noi dung

Phwong an 1 -
Khéng ban hanh co
ché ho trg riéng

Phuwong an 2 - Ban
hanh chinh sach
theo du thao

Lua chon, thuyét
minh

Nha & cong vu, tai
san cong

Tiép tuc quan ly, sir
dung, cai tao va dau
tu moi theo quy dinh
chung; chua dat ra co
ché vu tién riéng.

Uu tién ra soat, s
dung nha dit cong
doi du, nha cong vu
hién c6; xem xé&t cai
tao, chuyén doi cong
nang trude khi quyét
dinh dau tu méi.

Chon phuong an 2 vi
tan dung tai san cong,
tiét kiém chi phi va
han ché dau tu moi
khi con ngudn luc
hién hiru.

Nha ¢ tai dinh cu

Thuc hién theo du an
thu hoi dét, phuong
an boi thuong, ho tro,
tai dinh cu va ké
hoach vén duoc phé
duyét.

Bdo dam vi¢éc phat
trién nha ¢ tai dinh cu
ddng bo voi nhu cau,
quy mo, tién do,
ngudn von cua du an
thu hdi dat; wu tién ha
tang thiét yéu va xem
xét hd tro 20% chi
phi ha tang d6i voi du
an khong bang von
nha nudc theo diéu
kién du thao.

Chon phuong an 2 vi
gdn nha ¢ tai dinh cu
voi tién 4o  giai
phong mit bang,
giam nguy co thiéu
chd ¢ va bao dam o6n
dinh doi séng nguoi
dan.

Kiém soat tai san va
nguodn von

Kiém soat theo quy
dinh chung vé tai san
cong, dau tu cong,
ngan sach va dit dai.

Yéu cau xac dinh rd
ngudn vén, phuong
thuc quan ly, trach
nhiém bao tri, khai

Phuong 4n 2 cén
duoc quy dinh cu thé
dé tranh chong chéo
giira phap luat vé& nha




thac, ban giao va xu
1y tai san sau dau tu.

&, tai san cong, dau tu
cdng va ngan sach.

II1. SO SANH TAC PONG TONG THE VA LUA CHON PHUONG

Ve

AN

N¢i dung

Phwong an 1 -
Khoéng ban hanh co
ché ho tro riéng

Phwong an 2 - Ban
hanh chinh sach
theo du thiao

Lua chon, thuyét
minh

Kinh té

Khong phéat sinh
khoan hd trg méi tir
ngan sach; tuy nhién
chi phi dat, ha tang va
von cua chi dau tu
cao hon, khd nang
trién khai du 4n co
thé han ché.

C6 phat sinh hd trg c6
gidi han; gidm mot
phan chi phi dau tu,
tang kha nang huy
dong von x3 hoi va
thiic ddy ngudn cung
nha ¢.

Phuong an 2 c6 tac
dong tich cyc hon
néu duoc kiém soat
béng du toan, murc
tran, diéu kién va hau
kiém.

Nguoén cung nha &
cho thué, nha & xa hoi
va nha luu trd cong
nhan tiép tuc phu
thuoc co ché hién
hanh.

Khuyén khich phat
trién nha & cho thué,
nha ¢ xa hoi cho thué,
nha luu trd cong nhan
va nha ¢ tai dinh cu
ddng bo.

Phuong an 2 phu hop
hon v61 muc tiéu bao
dam an sinh va 6n
dinh doi sdng ngudi
dan.

Doanh nghi¢p

Doanh nghiép tu chiu
chi phi dat, ha tﬁng,
lai vay va rui ro thi
truong.

Giam mot phan chi
phi dau tu, cai thién
dong tién, nhung ting
yéu cau vé ho so,
nghiém thu, cong
khai va hau kiém.

Phuong é4n 2 tao
dong luc dau tu cb
diéu kién, khong
chuyén toan bo rui ro
sang ngan sach.

Ngan sach

Khong phat sinh
nghia vu ho tro riéng.

Phét sinh nghia vu hd
trg. nhung co ty 18,
muc tran, diéu kién,
thoi han va danh muc
du an.

Phuong an 2 chi phu
hop khi dugc bd tri
trong dy toan va co
co ché theo ddi riéng
tung du an.

Minh bach

Ap dung co ché
chung, khéng phat
sinh co ché xép hang
riéng.

C6 tiéu chi, diém xép
hang, danh muc dy
an, muc hd trg va két
qua gidi ngan duogc
cong khai.

Phuong 4an 2 can
cong khai day du dé
han ché co ché xin -
cho va danh gid chu
quan.

Thu tuc hanh chinh

Khong phat sinh thu
tuc ho trg méi.

Phét sinh tham dinh,
xac nhan, giai ngan
kiém tra, hau kiém va
thu hoi khi vi pham.

Co6 thé thuc hién néu
chuan hoa biéu mau,
dau mbi, thoi han va
co ché phdi hop lién
nganh.

IV. THUYET MINH VE TINH KHA THI,
AP DUNG

Qua so sanh, phuong 4n ban hanh Nghi quyét theo hudéng hd tro co diéu
kién dugc dénh gia 1a pht hop hon v6i myc tiéu phat trién nha & ctia Thanh phd.
Tuy nhién, day khong phai co ché hd tro tu dong. Viéc hd trg phai phu thude vao
danh myc du an, diéu kién phap ly, nang lyc chu dau tu, tién do, chi phi hop 1¢,
kha ning can dbi ngan sach va két qua kiém tra.

RUI RO VA PIEU KIEN



1. Uu diém

Mo rong ngudn cung nha o; tang tinh kha thi cua dy an; huy dong ngudn
luc ngoai ngén sach; tao co ché trién khai nhanh ddi véi quy dat phu hop; ting
minh bach vé gia thué va kiém soat hd tro.

2. Han ch¢, rii ro

C6 thé 1am ting nhu cau ngan sach; co ché chi dinh chu dau tu can kiém
soat chat; viéc danh dién tich thuong mai c6 thé 1am giam dién tich phuc vu muc
tiéu chinh sach néu khong quy dinh ty 18 hop 1y; co ché hoan tra, khau trir chi phi
dat can ra soat ki voi phéap luat dat dai.

3. Tac dong d6i voi nguoi dan

C6 kha nang tang co hoi tiép can nha ¢ cho thué, nha & xa hdi, nha Iuu tra
cong nhan va nha & tai dinh cu; viéc khong tinh ho trg vao gia thué/ban giup han
ché chuyén loi ich ho tr¢g sang gia nha.

4. Tac dong dbi voi nha dau tu

Giam chi phi dat va ha tang, mo rong kha nang huy dong von, nhung phai

dap g diéu kién vé nang luc, tién do, nghiém thu, quyét toan, quan 1y van hanh
va cong khai gié.

5. Tac dong dbi voi ngan sach

Phat sinh khoan hd tro 20% hoic 30% va kha ning dau tu ha tﬁng két néj
ngpéli du an. Can lap du toan theo danh muc du an, phan ky ngan sach va co ché
kiém soat giai ngan.

V. KIEN NGHI LUA CHON VA HOAN THIEN

Trén co sd so sanh, dé nghi lya chon phuong 4n ban hanh chinh sach ho trg
c6 diéu kién nhu dy thao, vi phuong an nay tao tac dong tich cuc hon ddi vdi phat
trién nha &, huy dong ngudn lyc xa hoi va hd trg ngudi lao dong, dong thoi van
c6 thé kiém soat rui ro thong qua cac gidi han vé ty 1&, mirc tran, thoi gian, didu
kién va quy trinh thanh toan.

1. Lua chon phuong an mé rong pham vi hod trg

Du thao lya chon phuong 4&n mé rong tir trong tam nha & xa hoi sang nha &
cho thué, nha & phuc vu tai dinh cu, nha & cong vu va nha luu tr cong nhan.
Phuong an nay phu hop véi cach tiép can phat trién nha & theo nhu cau thuc té,
dong thoi gan chinh sach nha & véi phat trién do thi, khu cong nghiép, gido duc
va giao thong cong cong.

2. Lua chon co ché ho tro co diéu kién

Dy théao khong hd tro tu dong ma gin hd tro véi thoi diém quyét dinh dau
tu, tién do, nghiém thu, kiém tra, kiém toan hodc quyét toan. Cach thiét ké nay
nham bao dam chi hd tro cac du an c6 kha nang trién khai thuc té, xac dinh duoc
chi phi hop 1€ va dap tng muc ti€u chinh sach.

3. Lya chon murc hd trg phan hoa



Mtic hd tro 20% duoc ap dung cho mot s6 nhom du an; murc 30% ap dung
d6i v6i du an nha ¢ xa hoi chi dé cho thué. Viéc phan héa nham tao uvu tién cho
loai hinh ¢6 kha nang d4p ung nhu cau thué dai han, nhung can duoc lugng hoa
bang danh gia tac dong ngan sach.

4. Lya chon co ché huy dong nguén luc xa hoi

Du thao két hop mién tién sir dung dat, tién thué dat; vu dai thué, tin dung;
ho tro ha tang; va cho phép danh mot phan dién tich thuwong mai, dich vu. Pay la
phuong an két hop nhiéu cong cu thay vi chi ho trg truc ti€p tir ngan sach.

5. Lwa chon nguyén tic bao vé ngudi thy hudng

Du thdo quy dinh khong tinh khoan hd trg cia Nha nudc vao gia ban, cho
thué mua hodc gia thué; yéu cau cong khai gia va diéu kién thué; quy dinh gia
thué khong vuot khung gia do UBND Thanh phé ban hanh. Pay 1a co ché bao
dam loi ich chinh sach dén ngudi dan va nguoi lao dong.

VI. KET LUAN

Phuong 4n ban hanh Nghi quyét v6i co ché hd tro c6 diéu kién 1a phuong
an c6 tinh thuyét phuc cao hon so véi phuwong an khong ban hanh co ché hd tro
riéng. Piém manh cua phuong an la hd tro dung vao cac yéu t6 c6 kha nang anh
huodng truc tlep dén quyét dinh dau tu va tién do du an, gdm chi phi ha tang noi
b, chi phi von va kha nang két n6i; dong thoi dinh huéng ngudn luc vao nha &
cho thué, nha Iuu tri cong nhan va cac du an ¢6 hi€u qua xa hdi cao.

Pé bao dam tinh kha thi, can xem Nghi quyét 1a co ché hd tro ¢6 diéu kién,
khong phai co ché uu dai vo diéu kién. Moi khoan hd tro phai nam trong du toan
duoc cap c6 thAm quyen quyét dinh, c6 tiéu chi cong khai, hd so ching minh, kiém
tra, hau kiém va thu hoi khi vi pham./.

Noi nhdn: KT. CHU TICH
- Nhu trén; (kém hs) PHO CHU TICH
- Thudng truc Thanh uy; :

- TTUB: CT, cé&c PCT;

- Van phong Thanh uy;

- VP Doan DBQH va HDNDTP;

- Ban KTNS HDNDTP;

- Vén phong Bang uy UBNDTP;

- Cac S¢: Tai chinh, QHKT, Tu phép;

- VPUB: CVP, cac PCVP;

- Phong: KT, TH, BT;

- Luu: VT,..



