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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Đồng Nai, ngày     tháng     năm 2026


BÁO CÁO
Tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình đối với dự thảo Quyết định phân cấp thẩm quyền quản lý nhiệm vụ khoa học,  công nghệ và đổi mới sáng tạo trên địa bàn tỉnh Đồng Nai
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, Sở Khoa học và Công nghệ (cơ quan chủ trì soạn thảo) đã tổ chức lấy ý kiến rộng rãi đối với dự thảo Quyết định và Tờ trình về việc phân cấp thẩm quyền quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trên địa bàn thành phố.  
1. Công tác tổ chức lấy ý kiến: Gửi văn bản lấy ý kiến trực tiếp các Sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã và Ủy ban MTTQ Việt Nam thành phố.  
2. Đăng tải toàn văn dự thảo trên Cổng thông tin điện tử thành phố để lấy ý kiến Nhân dân.  
3. Tổng số cơ quan, đơn vị có ý kiến góp ý: 33 đơn vị và các ý kiến từ Nhân dân qua Cổng thông tin điện tử.  
4. Kết quả tổng hợp, tiếp thu và giải trình cụ thể:
	CHÍNH SÁCH HOẶC NHÓM VẤN ĐỀ, ĐIỀU KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý/THAM VẤN/PHẢN BIỆN
	NỘI DUNG GÓP Ý/THAM VẤN/PHẢN BIỆN
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	Sự cần thiết, thẩm quyền ban hành và tính pháp lý
	Sở Tư pháp, Sở Tài chính, phường Bình Phước, MTTQ Việt Nam tỉnh Đồng Nai (cũ)
	Thống nhất cao với sự cần thiết ban hành, bố cục và thẩm quyền tham mưu của Sở KH&CN
	Tiếp thu. Giữ nguyên định hướng phân cấp mạnh mẽ cho cơ sở, phù hợp vói chính quyền địa phương 2 cấp và mô hình chính quyền đô thị khi Đồng Nai chính thức thành Thành phố trực thuộc Trung ương

	Căn cứ ban hành (Dự thảo Quyết định)
	Sở Tư pháp, Phường Phước Bình
	Đề nghị bổ sung Nghị định số 187/2025/NĐ-CP; điều chỉnh tên Nghị định số 150/2025/NĐ-CP cho đúng tên gọi mới. Đề nghị không dùng Nghị quyết số 04/NQ-CP làm căn cứ trực tiếp trong Quyết định
	Tiếp thu. Đã cập nhật đầy đủ các căn cứ pháp lý mới nhất và loại bỏ Nghị quyết 04/NQ-CP khỏi phần căn cứ của Quyết định (chỉ giữ lại ở Tờ trình)

	Cơ sở thực tiễn (Dự thảo Tờ trình)
	Sở Nội vụ
	Đề nghị bổ sung thực trạng quản lý theo cơ chế "ủy quyền" hiện nay, làm rõ các khó khăn, vướng mắc, chồng chéo để làm nổi bật nhu cầu chuyển sang "phân cấp"
	Tiếp thu. Đã bổ sung đánh giá, kết luận vào phần cuối mục I như sau: “Như vậy, từ các cơ sở pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc Sở Khoa học và Công nghệ trình Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định phân cấp thẩm quyền quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trên địa bàn thành phố là rất cần và cấp thiết, bởi các lý do chính sau đây:
(1) Một là, đảm bảo tính thống nhất và ổn định của hệ thống pháp luật: Chuyển đổi mô hình quản lý từ "ủy quyền" (mang tính tạm thời, ngắn hạn theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025) sang cơ chế "phân cấp" (mang tính liên tục, thường xuyên) nhằm thiết lập một hành lang pháp lý ổn định, lâu dài cho hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
(2) Hai là, cập nhật và đồng bộ các quy định mới: Kịp thời cụ thể hóa các khái niệm và đối tượng quản lý mới về "nhiệm vụ đổi mới sáng tạo" theo Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo năm 2025 và các Nghị định hướng dẫn của Chính phủ mà cơ chế ủy quyền cũ chưa bao quát hết. 
(3) Ba là, việc đẩy mạnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã là bước đi đột phá về thể chế quản lý nhà nước nhằm giải quyết các vấn đề về khoa học và công nghệ, vấn đề về đổi mới sáng tạo của sở sở trên địa bàn thành phố Đồng Nai phù hợp với yêu cầu đổi mới tư duy quản lý và mô hình chính quyền đô thị, xứng tầm thành thành phố trực thuộc Trung ương.

	Phạm vi và Đối tượng (Điều 1, 2)
	Sở Tư pháp
	Đề nghị xác định cụ thể "Cơ quan quản lý nhà nước về KH&CN" là cơ quan nào; điều chỉnh câu chữ Điều 1 cho gọn
	Tiếp thu. Đã rà soát và điều chỉnh lại khái niệm cơ quan quản lý để đảm bảo tính chuẩn xác pháp lý

	Nội dung phân cấp (Điều 3)
	Phường Bình Phước
	Làm rõ thẩm quyền quản lý của UBND cấp xã là phê duyệt hay chỉ đề xuất; đảm bảo nguồn kinh phí thực hiện.  
	Trên cơ sở phân tích tại dự thảo Tờ trình; dự thảo Quyết định khẳng định UBND cấp xã là cơ quan quản lý nhiệm vụ đối với các nhiệm vụ sử dụng ngân sách cấp xã, được trực tiếp phê duyệt và đặt hàng để giải quyết các vấn đề về khoa học và công nghệ, vấn đề về đổi mới sáng tạo tại địa phương mình.

	Trách nhiệm thực hiện (Điều 4)
	Sở Nội vụ, Sở Tư pháp
	Đề nghị bổ sung trách nhiệm của Sở KH&CN trong việc kiểm tra, giám sát sau phân cấp. Đổi tên điều thành "Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị"
	Tiếp thu. Đã bổ sung, chỉnh sửa khoản 3 Điều 4.

	Điều khoản chuyển tiếp (Điều 6)
	Sở Nội vụ, Sở Tư pháp
	- Để đảm bảo nội dung đơn vị quy định tại khoản 1 phù hợp theo khoản 1 Điều 22 Thông tư số 26/2025/TT-BTP hướng dẫn xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định về soạn thảo điều khoản chuyển tiếp, đề nghị đơn
vị có đánh giá cụ thể việc ban hành Quyết định này và thay thế các Quyết định ủy quyền trước đây có gây tác động, ảnh hưởng như thế nào đến việc giải quyết
hồ sơ, thủ tục của các nhiệm vụ đang triển khai thực hiện hay không. Trường
hợp không gây tác động, ảnh hưởng thì không cần thiết quy định điều khoản
chuyển tiếp, đề nghị đơn vị cân nhắc bỏ nội dung này
	Tiếp thu. Đã rà soát, trường hợp nhiệm vụ đang triển khai phù hợp với phân cấp mới. Nên cơ quan chủ trì soạn thảo không đưa nội dung điều khoản chuyển tiếp vào dự thảo quyết định.

	Thể thức và kỹ thuật văn bản
	Sở Nội vụ, Phường Phước Bình, Phường Long Bình
	Thống nhất dùng thuật ngữ "UBND cấp xã" thay vì liệt kê xã, phường. Bỏ thông tin liên hệ chân trang; trình bày cấu trúc Điều, khoản, điểm (không dùng gạch đầu dòng); 
i) Tại phần nơi nhận
- Đề nghị bổ sung thêm nội dung “Cục Kiểm tra văn bản và Tổ chức thi
hành pháp luật – Bộ Tư pháp”.
- Đề nghị bỏ dòng “Các hội, đoàn thể tỉnh”, vì các đơn vị này thuộc Ủy
ban MTTQVN tỉnh.
- Đề nghị bổ sung thêm các dòng sau:
“- Sở Tư pháp;
- Báo và Phát thanh, truyền hình Đồng Nai;
- Công báo điện tử tỉnh;”
- Tại dòng nội dung “Lưu”, đề nghị bỏ cụm từ viết tắt “CTTĐT” và đơn vị
cần phối hợp với Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh xác định số lượng bản lưu.
	Tiếp thu và chỉnh sửa. Đã chuẩn hóa toàn bộ thuật ngữ và thể thức theo quy định tại Nghị định 78/2025/NĐ-CP

	Nguồn lực đảm bảo
	Phường Bình Phước
	Lưu ý việc đảm bảo nhân lực, vật lực cho cấp xã triển khai, vì công chức xã đang kiêm nhiệm nhiều việc
	- Các căn cứ quy định để phân cấp nhiệm vụ quản lý KHCN&ĐMST đã được cơ quan chủ trì soạn thảo giải trình chi tiết tại dự thảo tờ trình và báo cáo đánh giá tác động, cũng như trong toàn bộ hồ sơ trình. 
- Việc đẩy mạnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã là bước đi đột phá về thể chế quản lý nhà nước nhằm giải quyết các vấn đề về khoa học và công nghệ, vấn đề về đổi mới sáng tạo của sở sở trên địa bàn thành phố Đồng Nai phù hợp với yêu cầu đổi mới tư duy quản lý và mô hình chính quyền đô thị, xứng tầm thành thành phố trực thuộc Trung ương.
- Ngoài ra, Dự thảo quy định Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị tại khoản 2 Điều 4 . Đây được xem là cơ sở để địa phương xây dựng, mô tả vị trí việc làm, đề xuất phân bổ biên chế phù hợp với tình hình thực tế.

	Nôi dung dự thảo tờ trình và dự thảo Quyết định
	Phường An Lộc, Phường Bình Lộc, Phường Bình Long, Phường Hố Nai, Phường Long Bình, Phường Minh Hưng, Phường Tam Phước, xã Bù Đăng, xã Đa Kia, xã Đại Phước, xã Đăk Nhau, xã Lộc Tấn, xã Long Hà, xã Long Phước, xã Nam Cát Tiên, xã Phú Hòa, xã Phú Lâm, xã Phú Nghĩa, xã Phước Long, xã Phước Sơn, xã Tân An, xã Tân Tiến, xã Thọ Sơn, xã Thống Nhất, xã Trảng Bom, xã Xuân Định, xã Xuân Đông, xã Xuân Quế, xã Xuân Thanh và ý kiến góp ý của Nhân dân qua Cổng thông tin điện tử thành phố. 
	Thống nhất 
	


4. Đánh giá chung:
Đa số các ý kiến đều đồng thuận với chủ trương đưa khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về cơ sở. Việc phân cấp giúp cấp xã chủ động giải quyết các vấn đề đặc thù của địa phương một cách nhanh chóng, hiệu quả.  
Sở Khoa học và Công nghệ đã hoàn thiện dự thảo trên cơ sở tiếp thu tối đa các góp ý, đảm bảo tính chặt chẽ, khả thi để trình Ủy ban nhân dân thành phố ban hành trong Quý II năm 2026.  Kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận: 
- UBND thành phố;
- Văn phòng UBND thành phố;
- Các Phó Giám đốc Sở (báo cáo);
- Lưu: VT(01), PKHCN.BIEN.
	GIÁM ĐỐC




Phạm Văn Trinh



