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BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH DỰ THẢO VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT
Dự thảo Quyết định phân cấp thẩm quyền quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trên địa bàn thành phố Đồng Nai

+ Đối với văn bản mới:

	QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO VĂN BẢN 
	THUYẾT MINH

	1. Về thẩm quyền phân cấp:
- Khoản 2 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2025: Quy định cơ quan nhà nước ở địa phương có thể phân cấp cho chính quyền địa phương cấp dưới, cơ quan tổ chức khác.
- Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước.
	Tên văn bản và hình thức:
Quyết định phân cấp thẩm quyền quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
	Thay thế cơ chế ủy quyền hành chính bằng phân cấp pháp lý ổn định. Tuân thủ Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2025, xác lập quyền "địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm" theo tinh thần Nghị quyết 66-NQ/TW

	2. Về phạm vi và đối tượng:
- Khoản 13 Điều 3 và khoản 1 Điều 4 Nghị định 267/2025/NĐ-CP: Quy định về phạm vi quản lý nhiệm vụ KH&CN.
- Khoản 9 Điều 3 Nghị định 268/2025/NĐ-CP;
- Khoản 1 Điều 7 Thông tư số 36/2025/TT-BKHCN: Hướng dẫn đối tượng tham gia hoạt động ĐMST.
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này phân cấp thẩm quyền quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo giải quyết các vấn đề sau:
a) Giải quyết các vấn đề về khoa học và công nghệ của thành phố Đồng Nai theo Nghị định 267/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về chương trình, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và một số quy định về thúc đẩy hoạt động nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ và đổi mới sáng tạo và Thông tư số 36/2025/TT-BKHCN ngày 26 tháng 11 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ Quy định khung về trình tự, thủ tục xây dựng, thẩm định, ban hành, quản lý, tổ chức thực hiện chương trình khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và quy định về trình tự, thủ tục xét tài trợ, đặt hàng, ký hợp đồng, tổ chức thực hiện, chấm dứt thực hiện, thanh lý hợp đồng giao nhiệm vụ và đánh giá đối với nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo;
b) Giải quyết các vấn đề về đổi mới sáng tạo của thành phố Đồng Nai theo Nghị định số 268/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về đổi mới sáng tạo; khuyến khích hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trong doanh nghiệp; công nhận trung tâm đổi mới sáng tạo, hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo; công nhận cá nhân, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; hạ tầng, mạng lưới và hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo.
Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Sở Khoa học và Công nghệ thành phố Đồng Nai.
2. Các Sở, Ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã, các tổ chức, đơn vị thuộc thành phố Đồng Nai.
3. Các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo; doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân có liên quan.
	Xác định rõ ràng, đầy đủ các chủ thể chịu sự tác động của văn bản, đảm bảo không bỏ sót đối tượng, đặc biệt là các tổ chức KH&CN công lập và chính quyền cấp xã – những đơn vị trực tiếp thực hiện phân cấp.
Việc ban hành văn bản QPPL giúp trao tư cách pháp lý độc lập cho bên được phân cấp. Đây là bước chuẩn bị quan trọng cho mô hình Chính quyền đô thị khi Đồng Nai trở thành thành phố trực thuộc Trung ương.

	3. Về phân cấp cho Sở KH&CN:

- Khoản 7 Điều 8 Nghị định số 150/2025/NĐ-CP: Quy định nhiệm vụ của cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh.

- Khoản 1 Điều 1 Thông tư số 10/2025/TT-BKHCN: Quy định vị trí, chức năng của Sở Khoa học và Công nghệ.
	Khoản 1 Điều 3. Phân cấp quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo
1. Sở Khoa học và Công nghệ quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo giải quyết các vấn đề về khoa học và công nghệ, vấn đề về đổi mới sáng tạo sử dụng toàn bộ hoặc một phần kinh phí từ ngân sách cấp thành phố.
	Cụ thể hóa chức năng tham mưu, giúp UBND thành phố quản lý nhà nước chuyên sâu. Việc giao Sở quản lý các nhiệm vụ sử dụng ngân sách thành phố giúp tập trung nguồn lực, đảm bảo tính thống nhất trong chiến lược phát triển KH&CN của toàn thành phố.
Việc phân cấp giúp cắt giảm tầng nấc trung gian, giảm thời gian phê duyệt.

	4. Về phân cấp cho UBND cấp xã:

- Điểm c khoản 3 Điều 15 Nghị định số 150/2025/NĐ-CP.


- Điều 3 Chương II Thông tư số 10/2025/TT-BKHCN: Quy định nhiệm vụ, quyền hạn của UBND cấp xã và phòng Văn hóa - Xã hội trong quản lý KH, CN và ĐMST.
	Khoản 2 Điều 3. Phân cấp quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo
2. Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo giải quyết các vấn đề về khoa học và công nghệ, vấn đề về đổi mới sáng tạo sử dụng toàn bộ hoặc một phần kinh phí từ ngân sách cấp xã, do Ủy ban nhân dân cấp xã phê duyệt, đặt hàng.
	- Đảm bảo tính khả thi trong thực thi pháp luật tại cơ sở. Việc phân cấp cho cấp xã giúp các hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo bám sát nhu cầu thực tế của địa phương, thúc đẩy nghiên cứu khoa học, ứng dụng công nghệ trực tiếp vào sản xuất và đời sống tại địa bàn. Ngoài ra, các xã vùng trọng điểm quanh sân bay Long Thành chủ động giải quyết bài toán logistics thông minh và nông nghiệp công nghệ cao;
- Việc đẩy mạnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã là bước đi đột phá nhằm giải quyết các vấn đề về khoa học và công nghệ, vấn đề về đổi mới sáng tạo của sở sở trên địa bàn thành phố Đồng Nai phù hợp với yêu cầu đổi mới tư duy quản lý và mô hình chính quyền đô thị, xứng tầm thành thành phố trực thuộc Trung ương.

	5. Về quyền tự chủ của Tổ chức khoa học và công nghệ công lập :
- Điểm c khoản 1 Điều 16 Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15: Quy định quyền tự chủ của tổ chức KH&CN công lập trong việc quyết định nhiệm vụ cấp cơ sở.
	khoản 3 Điều 3. Phân cấp quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo
3. Tổ chức khoa học và công nghệ công lập thuộc Ủy ban nhân dân thành phố quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo cơ sở do tổ chức khoa học và công nghệ chủ động xây dựng, phê duyệt, thực hiện bằng nguồn kinh phí được giao theo quy định tại điểm d khoản 1 Điều 62 Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15 hoặc nguồn kinh phí tự chủ khác.
	- Thực hiện đúng quy định về quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của Tổ chức khoa học và công nghệ công lập; giảm bớt các thủ tục hành chính gián tiếp, tạo môi trường chủ động, sáng tạo cho các nhà khoa học và tổ chức KH&CN.
- Tháo gỡ rào cản hành chính, "cởi trói" cho các nhà khoa học, đẩy mạnh thương mại hóa kết quả nghiên cứu và kinh tế số theo tinh thần Nghị quyết 57-NQ/TW

	6. Về việc bãi bỏ các văn bản cũ:
- Khoản 1 Điều 12 Luật Ban hành văn bản QPPL 2025: 
	Điều 5. Hiệu lực thi hành:
Bãi bỏ Quyết định số 596/QĐ-UBND và Quyết định số 478/QĐ-UBND ngày 23/7/2025.

	Chấm dứt cơ chế "ủy quyền" cũ để thống nhất thực hiện theo cơ chế "phân cấp" mới. Đảm bảo tính minh bạch, tránh tình trạng chồng chéo, mâu thuẫn giữa các văn bản điều hành và văn bản quy phạm pháp luật.



