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	UBND THÀNH PHỐ ĐỒNG NAI
SỞ TÀI CHÍNH




Số:          /TTr-STC


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Đồng Nai, ngày      tháng      năm 2026



TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định thẩm quyền quyết định việc khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của thành phố Đồng Nai 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Đồng Nai

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định thẩm quyền quyết định việc khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của thành phố Đồng Nai như sau:
I. Sự cần thiết ban hành Quyết định
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025.


Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025.

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025.

Luật Quản lý, sử dụng tài sản công số 15/2017/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 64/2020/QH14, Luật số 07/2022/QH15, Luật số 3 24/2023/QH15, Luật số 31/2024/QH15, Luật số 43/2024/QH15, Luật số 56/2024/QH15 và Luật số 90/2025/QH15;
Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 187/2025/NĐ-CP;

Nghị định số 125/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính;

Nghị định số 127/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về phân cấp thẩm quyền quản lý nhà nước trong lĩnh vực quản lý, sử dụng tài sản công;

Nghị định số 186/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật quản lý, sử dụng tài sản công được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 286/2025/NĐ-CP;

Nghị định số 72/2023/NĐ-CP ngày 26 tháng 9 năm 2023 của Chính phủ quy định tiêu chuẩn, định mức sử dụng xe ô tô; 

Nghị định số 153/2025/NĐ-CP ngày 15 tháng 06 năm 2025 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 72/2023/NĐ-CP ngày 26 tháng 9 năm 2023 của Chính phủ quy định tiêu chuẩn, định mức sử dụng xe ô tô;
2. Cơ sở thực tiễn
Ngày 13 tháng 12 năm 2024, Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai (trước sắp xếp) ban hành Quyết định số 78/2024/QĐ-UBND quy định về các nội dung về khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai; Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Phước (trước sắp xếp) không ban hành Quyết định quy định về các nội dung về khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Bình Phước.
Ngày 12 tháng 6 năm 2025, Quốc hội khóa XV đã thông qua Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Theo đó, Quốc hội đã quyết định sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Bình Phước và tỉnh Đồng Nai thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Đồng Nai.
Ngày 24/4/2026, Quốc hội khóa XV đã thông qua Nghị quyết số 30/2026/QH16 ngày 24/4/2026 về việc thành lập thành phố Đồng Nai.
Căn cứ điểm d khoản 2 Điều 54 của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (sửa đổi, bổ sung tại khoản 20 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung ngày 25 tháng 6 năm 2025) quy định: “d. Văn bản quy phạm pháp luật đang có hiệu lực trong phạm vi địa giới của đơn vị hành chính trước khi được thành lập, giải thể, chia, nhập đơn vị hành chính, điều chỉnh địa giới đơn vị hành chính thì tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi địa giới đó, trừ trường hợp quy định tại các điểm a, b và c khoản này hoặc được sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ bởi văn bản của cơ quan, người có thẩm quyền.”.
Vì vậy, Quyết định số 78/2024/QĐ-UBND ngày 13 tháng 12 năm 2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai (cũ) quy định về các nội dung về khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai được tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi địa giới hành chính tỉnh Đồng Nai (mới) cho đến khi được sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ bởi văn bản của cơ quan, người có thẩm quyền.
Từ những nội dung trên, để đảm bảo sự thống nhất trong quy định áp dụng văn bản quy phạm pháp luật trên địa bàn tỉnh Đồng Nai (mới), việc xây dựng dự thảo Quyết định thay thế Quyết định số 78/2024/QĐ-UBND ngày 13 tháng 12 năm 2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai (cũ) quy định về các nội dung về khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai là cần thiết. 
II. Mục đích, quan điểm chỉ đạo việc xây dựng Quyết định
1. Mục đích ban hành Quyết định
Thiết lập cơ sở pháp lý đầy đủ, đồng bộ, đúng quy định của pháp luật. Để các cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương căn cứ tổ chức thực hiện khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung trên địa bàn tỉnh Đồng Nai được quy định tại Nghị định số 72/2023/NĐ-CP ngày 26 tháng 9 năm 2023 của Chính phủ.
2. Quan điểm xây dựng Quyết định
Việc xây dựng Quyết định thẩm quyền quyết định việc khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của thành phố Đồng Nai đảm bảo theo trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
III. Quá trình xây dựng dự thảo Quyết định
Ngày 30 tháng 01 năm 2026, Ủy ban nhân dân tỉnh có Văn bản số 1652/UBND-KTNS về việc thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm trong công tác quản lý tài sản công năm 2026. Trong đó: “Giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan tham mưu UBND tỉnh Quyết định hoặc phân cấp thẩm quyền quyết định trong khoán kinh phí sử dụng xe ô tô theo quy định tại Nghị định số 72/2025/NĐ-CP ngày 28/3/2025 của Chính phủ và Nghị định số 153/2025/NĐ-CP ngày 15/6/2025 của Chính phủ đảm bảo phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương”.
Ngày     /     /2026, Sở Tài chính đã có Văn bản số        /STC-GCS gửi các cơ quan, đơn vị, địa phương có ý kiến đối với dự thảo Tờ trình, Quyết định thẩm quyền quyết định việc khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của thành phố Đồng Nai.

Sở Tài chính đã nhận được văn bản ý kiến của các cơ quan, đơn vị và đã tổng hợp, tiếp thu và hoàn chỉnh dự thảo Tờ trình, Quyết định, gửi Sở Tư pháp thẩm định. Sở Tư pháp có Báo cáo số......../BC-STP ngày......./......./2026 thẩm định hồ sơ dự thảo Tờ trình, Quyết định nêu trên.

Căn cứ ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Tài chính đã hoàn chỉnh dự thảo Tờ trình, Quyết định để trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Quyết định thẩm quyền quyết định việc khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của thành phố Đồng Nai.

IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định
1. Bố cục
Quyết định bao gồm 05 Điều:

- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
- Điều 2. Nguyên tắc áp dụng khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung
- Điều 3. Thẩm quyền quyết định khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung
- Điều 4. Tổ chức thực hiện
- Điều 5. Điều khoản thi hành
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định
a) Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

+ Phạm vi điều chỉnh:

Quyết định này quy định thẩm quyền quyết định việc khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý trên địa bàn thành phố Đồng Nai theo quy định tại khoản 7, Điều 21 Nghị định số 72/2023/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại điểm k khoản 1 Điều 2 Nghị định số 153/2025/NĐ-CP) của Chính phủ.

+ Đối tượng áp dụng:


- Các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân thành phố (sau đây gọi chung là các cơ quan, tổ chức, đơn vị cấp tỉnh).


- Ủy ban nhân dân các xã, phường.


- Các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân khác có liên quan.

b) Nguyên tắc áp dụng khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung
+ Đối tượng áp dụng khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung

- Các đối tượng được sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung để thực hiện chức trách, nhiệm vụ được giao được quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 8 Nghị định số 72/2023/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Nghị định số 153/2025/NĐ-CP) của Chính phủ.

- Không áp dụng khoán kinh phí đối với trường hợp sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung tại cơ quan, đơn vị hoặc sử dụng để đưa, đón từ nơi ở đến cơ quan và ngược lại.

+ Hình thức, công đoạn và mức khoán kinh phí sử dụng xe ô tô
- Hình thức khoán: Khoán theo km thực tế hoặc khoán gọn

- Công đoạn và mức khoán kinh phí: Áp dụng đối với công đoạn đi công tác (từ nơi làm việc đến nơi công tác).

+ Đơn giá khoán kinh phí sử dụng xe ô tô: Phù hợp với đơn giá dịch vụ vận chuyển của phương tiện vận tải tương đương trên thị trường.

+ Nguồn kinh phí khoán được bố trí trong dự toán ngân sách được giao hàng năm, nguồn kinh phí được phép sử dụng của cơ quan, tổ chức, đơn vị. Kinh phí khoán được thanh toán cho người nhận khoán cùng với việc chi trả tiền lương hàng tháng. Riêng kinh phí khoán theo hình thức khoán theo km thực tế trong trường hợp đi công tác được thanh toán cùng với việc thanh toán công tác phí.

+ Trường hợp tất cả các chức danh có tiêu chuẩn sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung tại cơ quan, đơn vị áp dụng khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung cho các công đoạn thì không thực hiện trang bị xe ô tô tại cơ quan, tổ chức, đơn vị đó. Trường hợp đã trang bị xe ô tô thì phải sắp xếp lại, xử lý số xe ô tô hiện có theo quy định pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công

c) Thẩm quyền quyết định khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung


+ Thủ trưởng các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ủy ban nhân dân thành phố quyết định khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung tại cơ quan và các đơn vị thuộc phạm vi quản lý quy định tại Điều 2 quyết định này.


+ Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã, phường quyết định khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung tại cơ quan và các đơn vị thuộc phạm vi quản lý quy định tại Điều 2 quyết định này.


d) Tổ chức thực hiện


Các cơ quan, tổ chức, đơn vị quy định tại Điều 2, Điều 3 Quyết định này có trách nhiệm ban hành quy định việc khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác bảo đảm nguyên tắc tiết kiệm, hiệu quả, tránh lãng phí trong quản lý, sử dụng tài sản công và chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân thành phố về quyết định của mình.

e) Điều khoản thi hành

+ Quyết định có hiệu lực kể từ ngày …  tháng … năm 2026 và thay thế Quyết định số 78/2024/QĐ-UBND ngày 13 tháng 12 năm 2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định về các nội dung về khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Đồng Nai. Trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật viện dẫn tại Quyết định này được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế bằng văn bản quy phạm pháp luật khác thì áp dụng quy định tại văn bản đã được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế.

+ Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh, Giám đốc Sở Tài chính, Giám đốc Kho bạc Nhà nước khu vực XVII, Thủ trưởng các cơ quan, tổ chức, đơn vị cấp tỉnh; Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã, phường chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này.
3. Dự kiến thời hạn trình thông qua/ban hành

Trình Ủy ban nhân dân thành phố ban hành vào tháng 6 năm 2026.

Trên đây là Tờ trình dự thảo Quyết định thẩm quyền quyết định việc khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của thành phố Đồng Nai đảm bảo theo trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính xin kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định.
Xin gửi kèm theo:
1. Công văn số 1652/UBND-KTNS ngày 30/01/2026 của UBND tỉnh về việc thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm trong công tác quản lý tài sản công năm 2026;

2. Dự thảo Quyết định Ủy ban nhân dân tỉnh thẩm quyền quyết định về các nội dung về khoán kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của thành phố Đồng Nai đảm bảo theo trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
3. Báo cáo tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, đơn vị;

4. Văn bản góp ý của các cơ quan, tổ chức, đơn vị;
5. Bản so sánh, thuyết minh dự thảo theo mẫu số 12 Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định 187/2025/NĐ-CP;
6. Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp.
7. Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định./.
	Nơi nhận:

- Như trên;
- Văn phòng UBND thành phố;

- Sở Tư pháp (biết);
- Ban Giám đốc Sở;

- Lưu: VT, GCS. 
               (Trọng)

	KT. GIÁM ĐỐC
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	Ngô Đức Thắng
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