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       UBND TỈNH ĐỒNG NAI

              SỞ XÂY DỰNG

Số:         /TTr-SXD
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
​​​​​​​​​​​​​​​​​​​
       Đồng Nai, ngày       tháng      năm 2026

	 
	


TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định ban hành Quy định thẩm quyền quyết định thanh lý; xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại do cơ quan quản lý tài sản ở địa phương quản lý trên địa bàn tỉnh Đồng Nai
Kính gửi:  Ủy ban nhân dân tỉnh
Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Xây dựng kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định ban hành Quy định thẩm quyền quyết định thanh lý; xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại do cơ quan quản lý tài sản ở địa phương quản lý trên địa bàn tỉnh Đồng Nai như sau:
I. Sự cần thiết ban hành Quyết định
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025;

Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025;

Căn cứ Luật Đường bộ ngày 27 tháng 6 năm 2024;

Căn cứ Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ ngày 27 tháng 6 năm 2024;

Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ- CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;

Căn cứ Nghị định số 06/2021/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công trình xây dựng;

Căn cứ Nghị định số 44/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy định việc quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ;

Căn cứ Nghị định số 165/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đường bộ và Điều 77 Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bô;

Căn cứ Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính;

Căn cứ Nghị định số 127/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân cấp thẩm quyền quản lý nhà nước trong lĩnh vực quản lý, sử dụng tài sản công;

Căn cử Nghị định số 140/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng;

Căn cứ Nghị định số 144/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng;
Căn cứ Văn bản số 1152/UBND-KTNS ngày 22/01/2026 của UBND tỉnh về việc chủ trương xây dựng Quy định thẩm quyền quyết định thanh lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ và xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại do cơ quan quản lý tài sản ở địa phương quản lý trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
2. Cơ sở thực tiễn 

Trong quá trình quản lý, khai thác và bảo trì hệ thống tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, phát sinh các trường hợp tài sản xuống cấp, hư hỏng nặng, không còn khả năng khai thác hoặc bị mất, bị hủy hoại do thiên tai, tai nạn và các nguyên nhân khác. Thực tế cho thấy, thẩm quyền quyết định thanh lý và xử lý các tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ do cơ quan quản lý tài sản ở địa phương quản lý hiện chưa được quy định cụ thể, thống nhất, gây khó khăn trong công tác quản lý, bảo trì và tổ chức thực hiện. Vì vậy, việc ban hành Quy định thẩm quyền quyết định thanh lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ và xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại trên địa bàn tỉnh Đồng Nai là cần thiết, nhằm bảo đảm thống nhất quản lý, nâng cao hiệu quả khai thác và sử dụng hệ thống hạ tầng giao thông đường bộ.
- Điểm b Khoản 2 Điều 24 và Điểm b Khoản 2 Điều 25, Nghị định số 44/NĐ-CP ngày 24 tháng 4 năm 2024 của Chính phủ Quy định: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc ban hành Quy định thẩm quyền quyết định thanh lý; xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại do cơ quan quản lý tài sản ở địa phương quản lý.
Từ những cơ sở trên, Việc ban hành quy định về thẩm quyền quyết định thanh lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ do cơ quan quản lý tài sản ở địa phương quản lý là cần thiết nhằm cụ thể hóa quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công, bảo đảm thống nhất trong tổ chức thực hiện. Đồng thời, việc quy định rõ thẩm quyền quyết định xử lý đối với tài sản bị mất, bị hủy hoại góp phần làm rõ trách nhiệm của các cấp, các cơ quan liên quan, khắc phục tình trạng lúng túng, chồng chéo trong quá trình xử lý tài sản. Qua đó nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng và bảo vệ tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

II. Mục đích ban hành, quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định

1. Mục đích ban hành văn bản

Việc ban hành Quyết định nhằm quy định cụ thể thẩm quyền quyết định thanh lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ và xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại do cơ quan quản lý tài sản ở địa phương quản lý trên địa bàn tỉnh Đồng Nai; qua đó bảo đảm thống nhất trong công tác quản lý, khai thác, bảo trì và sử dụng hệ thống kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, bảo đảm an toàn giao thông và phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định

- Bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng và quy định của pháp luật hiện hành;

- Đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của hệ thống pháp luật;

- Đảm bảo tính thực tiễn và khả thi cao;

- Tăng cường phân cấp, phân quyền gắn với trách nhiệm giải trình;

- Đảm bảo công khai, minh bạch và có sự tham gia của các đối tượng chịu tác động;

- Bảo đảm hiệu quả quản lý nhà nước và phát huy nguồn lực xã hội.

III. Quá trình xây dựng dự thảo Quyết định

Thực hiện Văn bản số 1152/UBND-KTNS ngày 22/01/2026 của UBND tỉnh về việc chủ trương xây dựng Quy định thẩm quyền quyết định thanh lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ và xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại do cơ quan quản lý tài sản ở địa phương quản lý trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Xây dựng tham mưu xây dựng văn bản quy phạm pháp luật quy định thẩm quyền quyết định thanh lý; xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại do cơ quan quản lý tài sản ở địa phương quản lý theo Điểm b Khoản 2 Điều 24 và Điểm b Khoản 2 Điều 25, Nghị định số 44/NĐ-CP ngày 24 tháng 4 năm 2024. 

Quá trình triển khai, Sở Xây dựng đã chủ trì soạn thảo Dự thảo Quyết định và gửi lấy ý kiến các Sở, ban, ngành, UBND các xã, phường và đã được Sở Tư pháp thẩm định tại Văn bản số        /BC-STP ngày      /    /2026.
Đối với ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Văn bản số      /BC-STP, Sở Xây dựng đã tiếp thu toàn bộ và đã chỉnh sửa hoàn thiện dự thảo Quyết định theo yêu cầu.
IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh: Quyết định này quy định thẩm quyền quyết định thanh lý; xử lý tài sản trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại đối với tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

b) Đối tượng áp dụng:

- Cơ quan quản lý nhà nước về giao thông đường bộ tại địa phương.

- Cơ quan được giao quản lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ địa phương.

- Các đối tượng khác liên quan đến việc quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ.

2. Bố cục của dự thảo Quyết định

Dự thảo Quyết định ban hành Quy định thẩm quyền quyết định thanh lý; xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại do cơ quan quản lý tài sản ở địa phương quản lý trên địa bàn tỉnh Đồng Nai do Sở Xây dựng chủ trì soạn thảo có 5 điều, cụ thể:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.
Điều 2. Thẩm quyền thanh lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ.
Điều 3. Thẩm quyền xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại.

Điều 4. Trách nhiệm thi hành.
Điều 5. Điều khoản thi hành.

3. Nội dung cơ bản của Quyết định.
- Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định thanh lý; xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại thuộc phạm vi quản lý của cơ quan, đơn vị cấp tỉnh.
- Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định thanh lý; xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại thuộc phạm vi quản lý.
V. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành văn bản và thời gian trình ban hành văn bản.
1. Dự kiến nguồn lực bảo đảm thi hành văn bản
Việc tổ chức thi hành văn bản dự kiến không làm phát sinh tăng biên chế; các nhiệm vụ liên quan được thực hiện trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, đơn vị hiện có. Kinh phí thực hiện được bố trí trong dự toán ngân sách thường xuyên của các cơ quan, đơn vị theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước. 

2. Điều kiện bảo đảm thi hành
Để triển khai hiệu quả văn bản sau khi ban hành, Sở Xây dựng sẽ thực hiện Thông cáo báo chí Văn bản quy phạm pháp luật do Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành trong lĩnh vực giao thông trên địa bàn tỉnh theo quy định.
3. Thời gian dự kiến trình và ban hành văn bản: Tháng 2/2026.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định Ban hành Quy định thẩm quyền quyết định thanh lý; xử lý tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ trong trường hợp bị mất, bị hủy hoại do cơ quan quản lý tài sản ở địa phương quản lý trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, Sở Xây dựng kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định
(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh; (2) Báo cáo tiếp thu giải trình ý kiến của các đơn vị có liên quan; (3) Văn bản số      /BC-STP ngày /    /2026 của Sở Tư pháp về Báo cáo thẩm định; (4) Các tài liệu pháp lý liên quan)./.
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