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 TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định ban hành Quy định về quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh, nội dung kiểm tra chuyên ngành, lĩnh vực, nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh Đồng Nai


Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định ban hành Quy định về quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh, nội dung kiểm tra chuyên ngành, lĩnh vực, nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh Đồng Nai như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân xác định kinh tế tư nhân là động lực quan trọng của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Một trong những nhiệm vụ, giải pháp để đẩy mạnh cải cách, hoàn thiện, nâng cao chất lượng thể chế, chính sách là: “chuyển từ nền hành chính công vụ, quản lý là chủ yếu sang phục vụ và kiến tạo phát triển, lấy người dân, doanh nghiệp làm trung tâm; hiện đại hoá quản trị công, quản trị dựa trên dữ liệu. Thực hiện chuyển mạnh từ tiền kiểm sang hậu kiểm gắn với tăng cường kiểm tra, giám sát. Chuyển việc quản lý điều kiện kinh doanh từ cấp phép, chứng nhận sang thực hiện công bố điều kiện kinh doanh và hậu kiểm, trừ một số ít lĩnh vực bắt buộc phải thực hiện thủ tục cấp phép theo quy định và thông lệ quốc tế.”

Về trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước, khoản 25 Điều 1 (sửa đổi khoản 3 Điều 215 Luật Doanh nghiệp) Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Doanh nghiệp quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện quản lý nhà nước đối với doanh nghiệp trong phạm vi địa phương, có trách nhiệm tổ chức Cơ quan đăng ký kinh doanh, ban hành quy trình kiểm tra nội dung về đăng ký kinh doanh trên địa bàn bảo đảm công khai, minh bạch”.
Thực hiện quy định trên, Chính phủ ban hành Nghị định số 168/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 về đăng ký doanh nghiệp, tại điểm b và điểm c khoản 5 Điều 23 Nghị định này quy định UBND tinh có trách nhiệm:

“b) Ban hành quy chế phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước tại địa phương trong công tác quản lý nhà nước đối với doanh nghiệp, hộ kinh doanh sau đăng ký thành lập, bao gồm các nội dung chủ yếu: mục tiêu, nguyên tắc, nội dung và trách nhiệm phối hợp giữa các cơ quan chức năng trên địa bàn trong việc trao đổi, cung cấp, công khai thông tin doanh nghiệp, hộ kinh doanh; xây dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện công tác thanh tra, kiểm tra, theo dõi tình hình hoạt động của doanh nghiệp, hộ kinh doanh; thu hồi Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp, Giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh; xử lý vi phạm của doanh nghiệp, hộ kinh doanh về ngành, nghề kinh doanh có điều kiện và điều kiện tiếp cận thị trường đối với nhà đầu tư nước ngoài và các vi phạm khác; báo cáo tình hình thực hiện quản lý nhà nước đối với doanh nghiệp, hộ kinh doanh sau đăng ký thành lập; các nội dung khác (nếu có)

“c) Ban hành quy trình kiểm tra nội dung về đăng ký kinh doanh trên địa bàn bảo đảm công khai, minh bạch, bao gồm các nội dung chủ yếu: phạm vi, đối tượng, nguyên tắc, thẩm quyền, hình thức, thời hạn, tần suất kiểm tra; lập, phê duyệt, điều chỉnh, công khai kế hoạch kiểm tra; nội dung, trình tự kiểm tra; tổ chức thực hiện kết luận kiểm tra; công tác phối hợp, chia sẻ thông tin và trách nhiệm của các đơn vị, cơ quan có liên quan trong hoạt động kiểm tra; theo dõi, kiểm soát hoạt động kiểm tra; ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác kiểm tra; các nội dung khác (nếu có). Quy trình kiểm tra phải phù hợp với quy định pháp luật và không chồng chéo, gây phiền hà cho doanh nghiệp, hộ kinh doanh”.

Trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước trong quản lý nhà nước đối với tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã (sau đậy gọi chung là hợp tác xã) được quy định tại khoản 4 Điều 113 Luật Hợp tác xã: “Ủy ban nhân dân các cấp thực hiện quản lý nhà nước về tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã theo thẩm quyền”.

Kiểm tra việc thực hiện pháp luật đối với hợp tác xã; xử lý các hành vi vi phạm pháp luật theo quy định của pháp luật là nội dung chủ yếu về quản lý nhà nước quy định tại khoản 3 Điều 112 Luật Hợp tác xã.

Khoản 5 Điều 7 Nghị định số 92/2024/NĐ-CP ngày 18/7/2024 của Chính phủ về đăng ký tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã được sửa đổi tại khoản 3 Điều 36 Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính quy định cơ quan đăng ký kinh doanh cấp xãcó nhiệm vụ, quyền hạn: “Trực tiếp kiểm tra hoặc đề nghị cơ quan nhà nước có thẩm quyền kiểm tra tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã theo nội dung trong hồ sơ đăng ký”.

Trách nhiệm của UBND các cấp trong quản lý nhà nước về đăng ký hợp tác xã được quy định tại điểm b khoản 4 Điều 8 Luật hợp tác xã là “chỉ đạo cơ quan quản lý nhà nước theo phạm vi ngành, lĩnh vực trên địa bàn thực hiện thanh tra, kiểm tra, giám sát việc chấp hành các điều kiện đầu tư kinh doanh, điều kiện tiếp cận thị trường đối với nhà đầu tư nước ngoài của tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã”.
Ngày 05/8/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 217/2025/NĐ-CP về hoạt động kiểm tra chuyên ngành nhằm mục đích: 
“1. Kiểm tra chuyên ngành là việc xem xét, đánh giá, xử lý của cơ quan, người có thẩm quyền đối với việc chấp hành pháp luật chuyên ngành của cơ quan, tổ chức, cá nhân (sau đây gọi là tổ chức, cá nhân) thuộc phạm vi quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực.

2. Hoạt động kiểm tra chuyên ngành nhằm chấn chỉnh và nâng cao ý thức chấp hành pháp luật chuyên ngành; phòng ngừa, phát hiện, ngăn chặn và áp dụng hoặc kiến nghị cơ quan, người có thẩm quyền áp dụng biện pháp theo quy định của pháp luật để xử lý kịp thời hành vi vi phạm; góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước. Qua kiểm tra chuyên ngành, yêu cầu hoặc đề nghị cơ quan thanh tra có thẩm quyền tiến hành thanh tra khi cần thiết; nếu có dấu hiệu tội phạm thì kiến nghị khởi tố và chuyển hồ sơ vụ việc, tài liệu có liên quan đến cơ quan điều tra để xem xét, quyết định việc khởi tố vụ án hình sự theo quy định của pháp luật.”

Căn cứ các quy định trên thì công tác kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh là nhiệm vụ và chức năng thiết yếu của các cơ quan quản lý nhà nước nhằm bảo đảm để doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh tuân thủ quy định của pháp luật. Đây là công cụ quản lý của Nhà nước giúp phát hiện, ngăn chặn vi phạm và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác quản lý Nhà nước.

2. Cơ sở thực tiễn

Thực hiện chủ trương của Đảng trong việc chuyển từ nền hành chính công vụ, quản lý là chủ yếu sang phục vụ và kiến tạo phát triển, lấy người dân, doanh nghiệp làm trung tâm, Luật Doanh nghiệp, Luật Hợp tác xã đã tạo thuận lợi tối đa cho doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh được sớm gia nhập thị trường, các thủ tục hành chính về đăng ký kinh doanh đã được số hóa, triển khai ở mức độ toàn trình và cho phép tiếp nhận hồ sơ phi địa giới hành chính. Cơ chế này vận hành dựa trên nguyên tắc: Người đăng ký doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh tự kê khai và tự chịu trách nhiệm tuyệt đối trước pháp luật về tính hợp pháp, trung thực của thông tin kê khai trong hồ sơ đăng ký kinh doanh, cơ quan đăng ký kinh doanh chỉ chịu trách nhiệm về tính hợp lệ của hồ sơ.

Theo cơ chế "mở" này, nếu không có cơ chế kiểm tra, giám sát hiệu quả, sẽ dễ dàng bị lợi dụng, tạo ra những rủi ro tiềm ẩn ảnh hưởng đến sự lành mạnh của môi trường kinh doanh. Thực tiễn trên địa bàn tỉnh trong thời gian qua đã cho thất dấu hiệu tiêu cực ngày càng gia tăng. Lợi dung cơ chế thông thoáng trong đăng ký kinh doanh, đã có tình trạng nhiều đối tượng lợi dụng sự thông thoáng để đăng ký "vốn ảo" (số rất lớn nhưng không có thực), địa chỉ "ma" (không tồn tại hoặc không hoạt động tại trụ sở) nhằm mục đích lừa đảo, chiếm đoạt tài sản, hoặc sử dụng thông tin cá nhân của người khác nhằm mục đích mua bán hóa đơn trái phép,… Không ít hợp tác xã được thành lập chỉ để hưởng chính sách ưu đãi, hỗ trợ của Nhà nước nhưng không hoạt động theo bản chất tương trợ thành viên (hợp tác xã theo hình thức); nhiều hộ kinh doanh đăng ký chỉ để nhằm mục đích vay tiền của ngân hàng; một số lượng lớn doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh sau khi đăng ký đã ngừng hoạt động hoặc thay đổi nhân sự, địa điểm nhưng không đăng ký với cơ quan đăng ký kinh doanh, gây khó khăn cho công tác quản lý nhà nước và thống kê kinh tế. Những hành vi tiêu cực này không chỉ gây thất thu ngân sách, làm sai lệch các chỉ số kinh tế của tỉnh mà còn có tác động xấu đến môi trường đầu tư, kinh doanh minh bạch mà Đảng bộ và Chính quyền tỉnh đang nỗ lực xây dựng. 
Khoản 5 Điều 23 Nghị định số 168/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ đã tạo hành lang pháp lý, giao trách nhiệm cho UBND tỉnh xây dựng Quy trình kiểm tra nội dung đăng ký kinh doanh. Quy trình này sẽ là công cụ pháp lý nhằm tăng cường hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước sau đăng ký kinh doanh; phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời các hành vi vi phạm, đảm bảo tính thượng tôn pháp luật; Bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh lành mạnh, tạo ra một sân chơi bình đẳng và minh bạch.
Thực hiện chỉ đạo của Bộ Tài chính tại Công văn số 19357/BTC-DNTN ngày 12/12/2025 của Bộ Tài chính và chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh tại Công văn số 11951/UBND-KTNS ngày 15/12/2025 về việc đôn đốc ban hành Quy chế phối hợp và Quy trình kiểm tra, Sở Tài chính có Công văn số 684/STC-ĐKKD ngày 19/01/2026 về việc đăng ký xây dựng dự thảo văn bản quy phạm pháp luật của UBND tỉnh, gửi Văn phòng UBND tỉnh, Sở Tư pháp đăng ký xây dựng: Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành quy trình kiểm tra nội dung về đăng ký kinh doanh đối với doanh nghiệp, liên hiệp hợp tác xã, hợp tác xã, hộ kinh doanh trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
Nghị định số 217/2025/NĐ-CP ngày 05/8/2025 của Chính phủ về hoạt động kiểm tra chuyên ngành quy định về thẩm quyền kiểm tra, trình tự, thủ tục kiểm tra và xử lý vi phạm trong quá trình kiểm tra. Tại điểm b khoản 2 Điều 18 Nghị định này quy định: “Trong trường hợp cần thiết, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ ban hành quy trình kiểm tra chuyên ngành theo yêu cầu quản lý nhà nước của ngành, lĩnh vực”. 
Qua rà soát, đến nay chỉ có Bộ trưởng Bộ Công Thương ban hành Thông tư số 56/2025/TT-BCT ngày 28/11/2025 quy định về quy trình kiểm tra chuyên ngành Công Thương. Các ngành, lĩnh vực khác chưa có quy định về quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh trong ngành, lĩnh vực được giao phụ trách nên công tác kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh của các ngành, lĩnh vực này chưa được thực hiện theo quy định của pháp luật.

Do Quy định về quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh, nội dung kiểm tra chuyên ngành, lĩnh vực, nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh chưa được ban hành nên công tác kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh có khi chưa bảo đảm chính xác, khách quan, trung thực, công khai, dân chủ; trùng lặp về phạm vi, đối tượng, nội dung kiểm tra trong cùng thời gian giữa các cơ quan thực hiện kiểm tra; chưa triển khai công tác kiểm tra trực tuyến, ưu tiên kiểm tra từ xa dựa trên các dữ liệu điện tử, giảm kiểm tra trực tiếp hoặc miễn kiểm tra thực tế đối với doanh nghiệp, hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh tuân thủ tốt quy định của pháp luật.

Nhằm chấn chỉnh và nâng cao ý thức chấp hành pháp luật về đăng ký kinh doanh và pháp luật chuyên ngành, cần thiết phải ban hành Quyết định ban hành Quy định về quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh, nội dung kiểm tra chuyên ngành, lĩnh vực, nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh để công tác kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh được thực hiện theo trình tự, thủ tục được pháp luật quy định . Đối với trường hợp pháp luật chuyên ngành có quy định về quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh khác với quy định của tỉnh thì áp dụng quy định theo quy trình kiểm tra doanh nghiệp theo pháp luật chuyên ngành.
Với cơ sở chính trị, pháp lý và thực tiễn trên, đồng thời nhằm đảm bảo bảo tính khách quan, minh bạch để mọi cuộc kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh đều tuân thủ quy trình kiểm tra đã được pháp luật quy định, tránh sự tùy tiện của người có thẩm quyền kiểm tra cũng như có cơ sở để xác định rõ phạm vi, nội dung kiểm tra, giúp doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh biết và hiểu rõ quyền và nghĩa vụ của mình, tránh việc kiểm tra nội dung khác ngoài thẩm quyền, đồng thời nhằm thúc đấy chuyển đổi số trong công tác quản lý nhà nước thì việc UBND tỉnh ban hành Quyết định ban hành Quy định về quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh, nội dung kiểm tra chuyên ngành, lĩnh vực, nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO 
1. Mục đích ban hành Quyết định

Thiết lập quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh, nội dung kiểm tra chuyên ngành, lĩnh vực, nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh thống nhất, công khai, minh bạch; bảo đảm đúng thẩm quyền, tránh chồng chéo, trùng lặp; Triển khai kiểm tra trực tuyến, ưu tiên kiểm tra từ xa dựa trên các dữ liệu điện tử, giảm tối đa hình thức kiểm tra trực tiếp; góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong công tác quản lý nhà nước trong công tác kiểm tra; tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh hoạt động đúng pháp luật và phát triển ổn định, đồng thời giảm thiểu đến mức tối đa sự phiền hà, cản trở hoạt động bình thường của doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh trong hoạt động kiểm tra của cơ quan quản lý nhà nước.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định 
a) Công tác kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh phải đảm bảo việc tuân theo pháp luật, khách quan, kịp thời, chính xác.

b) Bảo đảm không chồng chéo, trùng lặp với hoạt động kiểm tra chuyên ngành của cơ quan có thẩm quyền kiểm tra chuyên ngành khác.

c) Bảo đảm sự phối hợp với các cơ quan liên quan; không gây cản trở, ảnh hưởng đến hoạt động bình thường của doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh.

d) Thẩm quyền kiểm tra được xác định trên cơ sở nguyên tắc của hoạt động quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực và theo địa bàn.

đ) Ưu tiên việc tiến hành kiểm tra trực tuyến, từ xa dựa trên dữ liệu điện tử; Miễn kiểm tra thực tế đối với doanh nghiệp, hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh tuân thủ tốt quy định của pháp luật.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH

Thực hiện Công văn số 3481/UBND-KTNS ngày 09/3/2026 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc tham mưu UBND tỉnh ban hành quy trình kiểm tra doanh nghiệp đối với lĩnh vực đăng ký kinh doanh theo quy định tại điểm c khoản 5 Điều 23 Nghị định số 168/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ, Sở Tài chính có Công văn số ……/STC-ĐKKD ngày …/3/2026 về việc đề nghị góp ý dự thảo Quyết định ban hành Quy định về quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh, nội dung kiểm tra chuyên ngành, lĩnh vực, nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, gửi đến 118 cơ quan, tổ chức đề nghị có ý kiến góp ý đối với dự thảo gồm: Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh Đồng Nai; Tòa án nhân dân tỉnh; Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh; Công an tỉnh; Thi hành án dân sự tỉnh; Cơ quan quản lý chuyên ngành, lĩnh vực thuộc cơ quan quản lý nhà nước Trung ương tại tỉnh Đồng Nai; Cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, và UBND 95 xã, phường trên địa bàn tỉnh và Công văn số …/STC-ĐKKD ngày 28/01/2026 về việc phối hợp đăng tải dự thảo Quyết định ban hành Quy định về  quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh, nội dung kiểm tra chuyên ngành, lĩnh vực, nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, gửi Báo và Phát thanh, truyền hình Đồng Nai, đề nghị đăng tải dự thảo Quyết định lên Cổng thông tin điện tử của tỉnh để để lấy ý kiến công khai, rộng rãi của các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp và cá nhân theo quy định. 
Hết thời hạn lấy ý kiến: Sở Tài chính nhận được … ý kiến góp ý (… ý kiến thống nhất, …. ý kiến góp ý), các đơn vị không có ý kiến góp ý xem như thống nhất với hồ sơ dự thảo Quyết định. 
Ngày …/3/2026, Báo và Báo và Phát thanh, truyền hình Đồng Nai có Công văn số ….-CV-B&PTTH phản hồi về ý kiến góp ý đối với dự thảo trên Cổng Thông tin điện tử tỉnh đối với hồ sơ dự thảo Quyết định.
Trên cơ sở các ý kiến góp ý, Sở Tài chính đã tiếp thu, hoàn chỉnh dự thảo Quyết định và Quy chế kèm theo, Sở Tài chính có Công văn số  …./STC-ĐKKD ngày …/../2026 về việc đề nghị thẩm định dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh, nội dung kiểm tra chuyên ngành, lĩnh vực, nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, gửi Sở Tư pháp đề nghị có ý kiến thẩm định đối với hồ sơ dự thảo Quyết định.
Căn cứ ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp Báo cáo thẩm định dự thảo Quyết định ban hành ban hành quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh, nội dung kiểm tra chuyên ngành, lĩnh vực, nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh Đồng Nai số …/BC-STP ngày …/4/2026, Sở Tài chính đã hoàn chỉnh dự thảo Quyết dịnh của UBND tỉnh và Quy chế kèm theo.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH

1. Phạm vi điều chỉnh  

Quy định về quy trình kiểm tra doanh nghiệp, trình tự, thủ tục hoạt động kiểm tra doanh nghiệp, nội dung kiểm tra chuyên ngành, lĩnh vực và nội dung kiểm tra trong lĩnh vực đăng ký doanh nghiệp/đăng ký kinh doanh doanh (sau đây gọi tắt là đăng ký kinh doanh) đối với doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh và các đơn vị phụ thuộc của doanh nghiệp, hợp tác xã (chi nhánh/văn phòng đại diện, địa điểm kinh doanh), bao gồm:
a) Lập, phê duyệt kế hoạch, điều chỉnh kế hoạch kiểm tra và ban hành Quyết định kiểm tra.
b) Nội dung kiểm tra; trình tự, thủ tục kiểm tra.
c) Tổ chức thực hiện kết luận kiểm tra.

d) Phối hợp trong hoạt động kiểm tra.
2. Đối tượng áp dụng
a) Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh, cơ quan đăng ký kinh doanh cấp xã.

b) Cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành, lĩnh vực.
c) Ủy ban nhân dân xã, phường.

d) Trưởng đoàn, thành viên Đoàn kiểm tra nội dung về đăng ký kinh doanh.

d) Cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân là đối tượng kiểm tra nội dung về đăng ký kinh doanh, cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan.

3. Bố cục của dự thảo 
Gồm dự thảo Quyết định và dự thảo Quy định (ban hành kèm theo Quyết định). 

a) Dự thảo Quyết định gồm 3 Điều, được bố cục như sau:

- Điều 1: Ban hành Quy định về quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh, nội dung kiểm tra chuyên ngành, lĩnh vực, nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.
- Điều 2: Quy định về hiệu lực thi hành.

- Điều 3: Quy định về trách nhiệm thực hiện.

b) Dự thảo Quy định gồm 05 Chương 21 Điều được bố cục như sau:

Quy định gồm 05 Chương được bố cục như sau:

Chương I, Quy định chung (Từ Điều 1 đến Điều 9).
Chương II, quy định về quy trình tổ chức kiểm tra (Từ Điều 9 đến Điều 15).
Chương III, quy định về nội dung kiểm tra theo pháp luật chuyên ngành (Điều 16).


Chương IV, quy định nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh (từ Điều 17 đến Điều 19).


Chương V, quy định về tổ chức thực hiện ((từ Điều 20 đến Điều 21).

4. Nội dung cơ bản: Quy định về quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh, nội dung kiểm tra chuyên ngành, lĩnh vực, nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh Đồng Nai có một số nội dung cơ bản như sau:

a) Quy định về phạm vi điều chỉnh; đối tượng áp dụng, mục tiêu, áp dụng quy định này và quy định khác theo pháp luật chuyên ngành, giải thích từ ngữ; Nguyên tắc hoạt động kiểm tra; Thẩm quyền kiểm tra; Hình thức kiểm tra; Địa điểm, thời hạn, tần suất kiểm tra; Ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác kiểm tra.
b) Quy định về quy trình tổ chức kiểm tra gồm các bước: Lập, phê duyệt kế hoạch kiểm tra; Ban hành Quyết định kiểm tra; Tiến hành kiểm tra; Kết thúc kiểm tra; Tổ chức thực hiện Kết luận kiểm tra; Phối hợp trong hoạt động kiểm tra.

          c) Quy định về nội dung kiểm tra theo pháp luật chuyên ngành và nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh.
d) Quy định về xử lý vi phạm và tổ chức thực hiện.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ)

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH QUYẾT ĐỊNH VÀ THỜI GIAN BAN HÀNH

1. Nguồn lực, điều kiện đảm bảo cho việc thi hành quyết định: 

- Kinh phí để đảm bảo thi hành quyết định được bố trí trong dự toán chi thường xuyên để thực hiện công tác phối hợp trong quản lý Nhà nước đối với doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh sau đăng ký thành lập trên địa bàn tỉnh
- Nhân lực tổ chức thực hiện quyết định được bố trí trong biên chế đã được phân bổ cho các cơ quan chức năng.
2. Thời gian trình ban hành: quý II/2026.

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định ban hành Quy định về quy trình kiểm tra doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh, nội dung kiểm tra chuyên ngành, lĩnh vực, nội dung kiểm tra về đăng ký kinh doanh trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, Sở Tài chính xin kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
(Xin gửi kèm theo: Dự thảo Quyết định, dự thảo Quy chế; Bản tổng hợp ý kiến góp ý; Báo cáo thẩm định; Bản thuyết minh).
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