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           	DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk230722562]Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phê duyệt, sử dụng, khai thác,
quản lý Cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức và người lao động
trong các cơ quan Nhà nước thành phố Đồng Nai


Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố.

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân thành phố dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phê duyệt, sử dụng, khai thác, quản lý Cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức, người lao động trong các cơ quan Nhà nước thành phố Đồng Nai.
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; 
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/06/2025;
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức hướng dẫn Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 
Căn cứ Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của nghị định số 78/2025/NĐ-CP  ngày 01/4/2025 của chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ Thông tư số 06/2023/TT-BNV ngày 04/5/2023 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ ban hành Quy chế cập nhật, sử dụng, khai thác dữ liệu, thông tin Phần mềm quốc gia về cán bộ, công chức, viên chức trong các cơ quan nhà nước;
2. Cơ sở thực tiễn
Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh theo đó sáp nhập 02 tỉnh Đồng Nai và tỉnh Bình Phước thành tỉnh Đồng Nai (nay là thành phố Đồng Nai) có diện tích tự nhiên là 2.737,18 km2, quy mô dân số 4.491.408 người với 95 xã, phường; do vậy hiện nay trên địa bàn thành phố Đồng Nai sau sáp nhập đang có 02 Quyết định của UBND tỉnh Đồng Nai (cũ) và UBND tỉnh Bình Phước (cũ) quy định về quản lý, cập nhật, sử dụng, khai thác, phê duyệt dữ liệu, thông tin của cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức và người lao động, gồm: Quyết định số 37/2024/QĐ-UBND ngày 14/8/2024 của UBND tỉnh Đồng Nai và Quyết định số 16/2012/QĐ-UBND ngày 30/5/2012 của UBND tỉnh Bình Phước; các văn bản này là cơ sở pháp lý để thực hiện công tác quản lý, cập nhật, sử dụng cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức tại các địa phương trước khi sắp xếp.
Đồng thời, thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp (cấp tỉnh, cấp xã) không còn cấp huyện do vậy một số nội dung thuộc thẩm quyền cấp huyện đã không còn phù hợp do vậy việc thực hiện công tác phê duyệt, sử dụng, khai thác, quản lý Cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trong các cơ quan Nhà nước trên địa bàn thành phố gặp nhiều khó khăn.
Từ những lý do trên, việc Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định ban hành Quy chế phê duyệt, sử dụng, khai thác, quản lý Cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trong các cơ quan Nhà nước thành phố Đồng Nai là rất cần thiết và cấp bách để kịp thời thống nhất quản lý, khai thác dữ liệu sau sáp nhập, đảm bảo an toàn, thông tin cá nhân và đáp ứng ngay yêu cầu tổng hợp, báo cáo về đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức theo yêu cầu của Ủy ban nhân dân thành phố và Bộ Nội vụ sau sáp nhập, đồng thời đẩy mạnh chuyển đổi số trong công tác quản lý đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức tại các cơ quan, đơn vị, địa phương trên địa bàn thành phố. 
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
a) Quản lý thống nhất, tập trung: Đảm bảo dữ liệu về cán bộ, công chức, viên chức và người lao động được quản lý tập trung, đồng bộ trên phạm vi toàn thành phố, là nguồn thông tin chính thức duy nhất phục vụ công tác quản lý nhân sự.
b) Phục vụ Công tác Quản lý cán bộ: Cung cấp thông tin đầy đủ, chính xác, kịp thời để phục vụ hiệu quả các khâu trong công tác tổ chức cán bộ.
c) Phân tích, dự báo nguồn nhân lực, lập báo cáo thống kê; đảm bảo quy định rõ ràng về quy trình cập nhật và khai thác giúp tăng tính minh bạch trong việc sử dụng thông tin, giảm thiểu sai sót.
d) Đảm bảo An toàn, Bảo mật: Bảo vệ dữ liệu cá nhân của cán bộ, công chức, viên chức, ngăn chặn việc truy cập, sử dụng, chỉnh sửa trái phép, tuân thủ các quy định về bảo mật thông tin và an ninh mạng.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
a) Đảm bảo phù hợp đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước. 
b) Đảm bảo đúng nguyên tắc, thẩm quyền, hình thức, trình tự, thẩm quyền, hồ sơ thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật.
c) Chỉ quy định cụ thể những nội dung thuộc từng cấp, từng đơn vị, và từng cá nhân trong việc quản lý, cập nhật, sử dụng, và phê duyệt dữ liệu; Thực hiện cơ chế kiểm soát truy cập nghiêm ngặt, đảm bảo người sử dụng chỉ được truy cập, khai thác thông tin trong phạm vi thẩm quyền và mục đích được giao.
d) Tạo điều kiện thuận lợi cho việc tích hợp, kết nối, chia sẻ dữ liệu với các hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu quốc gia khác, thúc đẩy quá trình chuyển đổi số trong công tác quản lý nhà nước.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
- Dự thảo Quyết định được xây dựng đúng trình tự, thủ tục của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức hướng dẫn Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của nghị định số 78/2025/NĐ-CP  ngày 01/4/ 2025 của chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật cụ thể như sau: 
- Thực hiện Công văn số 6751/UBND-KGVX ngày 24/4/2026 của UBND tỉnh (nay là thành phố) về việc chấp thuận chủ trương tham mưu UBND thành phố ban hành Quyết định Quy chế phê duyệt, sử dụng, khai thác, quản lý Cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức, người lao động trong các cơ quan Nhà nước thành phố Đồng Nai.
- Dự thảo Quyết định được gửi lấy ý kiến trong nội bộ cơ quan và gửi lấy ý kiến các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố, Ban Quản lý các Khu công nghiệp, Khu kinh tế, Văn Phòng Đoàn đại biểu Quốc hội và Hội đòng nhân dân thành phố; Các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc UBND thành phố; UBND các xã, phường và được đăng tải hồ sơ lấy ý kiến trên cổng thông tin điện tử của thành phố.
- Các nội dung góp ý được tổng hợp và giải trình theo quy định (kèm theo bảng tổng hợp ý kiến); sau đó hoàn chỉnh lại nội dung dự thảo Quyết định.
- Sau khi hoàn chỉnh lại nội dung dự thảo Quyết định theo ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, địa phương, 
- Dự thảo Quyết định được gửi đến Sở Tư pháp thẩm định (kèm theo báo cáo thẩm định).
- Hoàn chỉnh dự thảo theo báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp, trình Ủy ban nhân dân thành phố theo quy trình soạn thảo văn bản Quy phạm pháp luật.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh
[bookmark: _Toc172812783]Quyết định này quy định về nguyên tắc, nội dung, trách nhiệm, quyền hạn, mối quan hệ giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương cá nhân trong việc cập nhật, khai thác và quản lý cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức và người lao động.
b) Đối tượng áp dụng
Quyết định này áp dụng đối các cơ quan, tổ chức hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân thành phố, Ủy ban nhân dân phường, xã, đặc khu trên địa bàn thành phố Đồng Nai; cán bộ, công chức, viên chức và người lao động làm việc theo chế độ hợp đồng lao động tại Các cơ quan, tổ chức hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân thành phố, Ủy ban nhân dân phường, xã trên địa bàn thành phố Đồng Nai; tổ chức và cá nhân khác có liên quan đến công tác phê duyệt, sử dụng, khai thác, quản lý Cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trong các cơ quan, đơn vị trên địa bàn thành phố.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
a) Dự thảo Quyết định gồm 03 Điều, cụ thể:
- Điều 1: Quy định về nội dung văn bản.
- Điều 2: Quy định về hiệu lực thi hành của văn bản.
- Điều 3: Quy định về trách nhiệm thực hiện.
b) Dự thảo Quy chế phê duyệt, sử dụng, khai thác, quản lý Cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trong các cơ quan Nhà nước thành phố Đồng Nai ban hành kèm theo Quyết định gồm 04 Chương và 18 Điều, cụ thể
- Chương I: Quy định chung; gồm 03 Điều.
- Chương II: Tạo lập, cập nhật, phê duyệt, quản lý, sử dụng, khai thác cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức, người lao động  trong cơ quan nhà nước thành phố đồng nai; gồm 07 Điều.
- Chương III: Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, cá nhân trong việc tổ chức, quản lý cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức thành phố đồng nai; gồm: 07 Điều.
- Chương IV: Tổ chức thực hiện; gồm 01 Điều.
3. Nội dung cơ bản của dự thảo văn bản
Ban hành Quy chế quy định cụ thể các nội dung phê duyệt, sử dụng, khai thác, quản lý Cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức, người lao động trong các cơ quan Nhà nước thành phố Đồng Nai và chịu trách nhiệm về các vấn đề liên quan tới công tác quản lý cơ sở dữ liệu của phân cấp theo các quy định của pháp luật.
V. KIẾN NGHỊ
Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định ban hành “Quyết định ban hành Quy chế phê duyệt, sử dụng, khai thác, quản lý Cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trong các cơ quan Nhà nước thành phố Đồng Nai”. Sở Nội vụ xin gửi kèm theo Tờ trình này các tài liệu sau:
1. Dự thảo Quyết định và Quy chế phê duyệt, sử dụng, khai thác, quản lý Cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trong các cơ quan Nhà nước thành phố Đồng Nai;
2. Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Quyết định ban hành quy chế phê duyệt, sử dụng, khai thác, quản lý Cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trong các cơ quan Nhà nước thành phố Đồng Nai.
3. Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến của các cơ quan, tổ chức, đơn vị.
4. Văn bản tham gia ý kiến của các cơ quan, tổ chức, đơn vị.
5. Báo cáo của Sở Tư pháp về thẩm định dự thảo Quyết định ban hành Quy chế.
6. Báo cáo của Sở Nội vụ giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phê duyệt, sử dụng, khai thác, quản lý Cơ sở dữ liệu cán bộ, công chức, viên chức, người lao động trong các cơ quan Nhà nước thành phố Đồng Nai, Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân thành phố thống nhất, quyết định.
(Gửi kèm theo: Dự thảo quyết định và hồ sơ có liên quan)./.
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