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Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

 

            Hà Nội, ngày       tháng       năm 2026 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 

Thực hiện các chủ trương, định hướng của Đảng, Ban Chỉ đạo Trung ương 

về tổng kết thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW về việc sắp xếp, tổ chức lại đơn 

vị sự nghiệp công lập ở địa phương khi thực hiện mô hình tổ chức chính quyền 

địa phương 02 cấp và Nghị quyết số 105/NQ-CP ngày 08/4/2026 của Chính phủ1, 

đề nghị Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây viết 

tắt là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) nghiên cứu, thực hiện các nội dung đối với đơn 

vị sự nghiệp công lập cung ứng các dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu đa 

ngành, đa lĩnh vực ở cấp xã sau: 

1. Về quyết định thành lập, tổ chức lại, giải thể  

Tại Nghị định số 283/2025/NĐ-CP ngày 31/10/2025 sửa đổi, bổ sung một 

số điều của Nghị định số 120/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ quy 

định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập đã quy định điều 

kiện thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập (trong đó có đơn vị 

sự nghiệp công lập cung ứng dịch vụ sự nghiệp công, cơ bản, thiết yếu đa ngành, 

đa lĩnh vực ở cấp xã). Đồng thời quy định trách nhiệm của Bộ trưởng bộ quản lý 

ngành trong việc ban hành tiêu chí cụ thể phân loại, điều kiện thành lập, sáp nhập, 

hợp nhất, giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh vực theo thẩm 

quyền. Trên cơ sở đó, phân cấp thẩm quyền cho Ủy ban nhân dân cấp xã quyết 

định thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân 

dân cấp xã; bảo đảm phù hợp với nguyên tắc phân định thẩm quyền, phân cấp, 

phân quyền quản lý nhà nước theo quy định của Luật Tổ chức Chính phủ, Luật 

Tổ chức chính quyền địa phương. 

 
1 Nghị quyết số 105/NQ-CP ngày 08/4/2026 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính 

phủ thực hiện Kết luận số 210-KL/TW ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục 

xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trong thời gian tới, trong đó yêu cầu: “Ủy ban nhân dân 

cấp xã quyết định thành lập đơn vị sự nghiệp công lập cung ứng các dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu đa 

ngành, đa lĩnh vực (gồm: văn hóa, thể thao, du lịch, thông tin, truyền thông, môi trường, khuyến nông, đô thị...) thuộc 

Ủy ban nhân dân cấp xã trên cơ sở đơn vị sự nghiệp công lập cung ứng các dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu 

hiện có; quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức và xác định mức độ tự chủ tài chính của đơn vị 

này theo quy định của pháp luật” 



2. Về quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức  

Tại Nghị định số 150/2025/NĐ-CP  ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy 

định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực 

thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố 

trực thuộc trung ương (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 370/2025/NĐ-CP) 

đã quy định về trách nhiệm của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ hướng 

dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của đơn vị sự nghiệp công 

lập thuộc ngành, lĩnh vực ở địa phương theo quy định của pháp luật chuyên ngành. 

Đồng thời, tại Nghị định số 283/2025/NĐ-CP quy định: (1) Trách nhiệm của Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh trong việc chỉ đạo về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của 

đơn vị sự nghiệp công lập cung ứng các dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu 

đa ngành, đa lĩnh vực ở cấp xã, bảo đảm theo hướng dẫn của bộ quản lý ngành, 

lĩnh vực và phù hợp với yêu cầu phát sinh trên địa bàn cấp xã; (2) Căn cứ hướng 

dẫn của các bộ quản lý ngành, lĩnh vực và chỉ đạo của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, 

Ủy ban nhân dân cấp xã quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức 

của đơn vị sự nghiệp công lập cung ứng các dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết 

yếu đa ngành, đa lĩnh vực thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã. Trường hợp gặp khó 

khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện, đề nghị địa phương có ý kiến với các 

Bộ quản lý ngành, lĩnh vực để hướng dẫn theo thẩm quyền. 

3. Về vị trí việc làm  

Thực hiện nhiệm vụ Thủ tướng Chính phủ giao tại Quyết định số 304/QĐ-

TTg ngày 13/02/2026 về việc ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật Viên 

chức số 129/2025/QH15, Bộ Nội vụ đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan 

xây dựng dự thảo Nghị định quy định về vị trí việc làm viên chức. Theo nội dung 

dự thảo Nghị định thì Chính phủ ban hành 03 danh mục vị trí việc làm khung (bao 

gồm: danh mục vị trí việc làm viên chức quản lý; danh mục vị trí việc làm viên 

chức chuyên môn, nghiệp vụ; danh mục vị trí việc làm viên chức hỗ trợ), áp dụng 

thống nhất trong các đơn vị sự nghiệp công lập ở các ngành, lĩnh vực và đơn vị 

sự nghiệp cung ứng dịch vụ sự nghiệp công đa ngành, đa lĩnh vực ở cấp xã. 

Trong khi Nghị định chưa được ban hành, đề nghị địa phương căn cứ quy 

định tại Nghị định số 106/2020/NĐ-CP ngày 10/9/2020 của Chính phủ về vị trí 

việc làm và số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập và Thông tư 

hướng dẫn của các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực có liên quan để xây dựng, phê 

duyệt Đề án vị trí việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập của địa phương, làm 

cơ sở để tuyển dụng, quản lý, sử dụng, bố trí, đánh giá viên chức theo yêu cầu tại 

từng vị trí việc làm, phù hợp với chức năng, nhiệm vụ được giao. Sau khi Nghị 

định được ban hành và có hiệu lực pháp luật, đề nghị địa phương thực hiện việc 

điều chỉnh, bổ sung, hoàn thiện Đề án vị trí việc làm trong các đơn vị sự nghiệp 

công lập thuộc phạm vi quản lý cho phù hợp. 



4. Về số lượng người làm việc  

Bộ Nội vụ đang phối hợp cùng Ban Tổ chức Trung ương dự thảo báo cáo 

đề xuất biên chế giai đoạn 2026-2031 của các bộ, ngành, địa phương để báo cáo 

Bộ Chính trị, trong đó đề xuất nguyên tắc, dự kiến phương án xác định nhu cầu 

biên chế giai đoạn 2026-2031 tại các đơn vị hành chính cấp xã trên cơ sở bố trí 

công chức, viên chức theo cơ cấu vị trí việc làm tại các cơ quan, tổ chức hành 

chính, đơn vị sự nghiệp công lập ở cấp xã (gồm cả đơn vị sự nghiệp cung ứng 

dịch vụ sự nghiệp công đa ngành, đa lĩnh vực). Sau khi biên chế năm 2026 được 

cấp có thẩm quyền phê duyệt, địa phương tiếp tục căn cứ vào các tiêu chí: Định 

mức biên chế, vị trí việc làm và khối lượng công việc của từng vị trí việc làm; xã 

hội hóa, tự chủ trong đơn vị sự nghiệp công lập…, phù hợp với điều kiện, đặc 

điểm tình hình để lượng hóa chỉ tiêu cụ thể phục vụ cho việc xác định, giao biên 

chế viên chức giai đoạn 2027- 2031. 

Đề nghị Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương nghiên 

cứu, thực hiện và chỉ đạo Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện các nội dung nêu trên 

đối với đơn vị sự nghiệp công lập cung ứng các dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, 

thiết yếu đa ngành, đa lĩnh vực ở cấp xã, bảo đảm tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 

hiệu quả, theo đúng chủ trương, định hướng của Trung ương và phù hợp với đặc 

điểm, tình hình thực tế tại địa phương.  

 Trên đây là ý kiến của Bộ Nội vụ về đơn vị sự nghiệp công lập cung ứng 

các dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu đa ngành, đa lĩnh vực ở cấp xã, đề 

nghị các địa phương quan tâm, thực hiện theo quy định./. 

Nơi nhận: 
- Như trên; 
- Bộ trưởng (để b/c); 
- TT Vũ Chiến Thắng; 

- Lưu: VT, TCBC. 
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