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I. TINH HINH PHAT TRIEN KTTT, HTX GIAI POAN 2016-2020

1. Tinh hinh chung

Trong giai doan 2016-2020, bdi canh nén kinh té trong nudc va thé gi6i co
nhidu yéu t6 va diéu kién thudn lgi dan xen voi nhimg kho khan, thach thirc cho
phat trién KTTT:

- Nén kinh té thé gidi sau cudc khing hoang tai chinh - kinh té toan cau, thé
gi6i bude vao mét giai doan phat trién véi nhiéu co hoi méi. Qué trinh chuyén doi
co cdu kinh té va diéu chinh c4c thé ché diéu tiét kinh t€ - tai chinh toan cau dién
ra manh mé&, gan vé6i nhitng bude tién méi vé khoa hoc cong nghé. Tuy nhién, do
dich bénh Covid da xuét hién vao ddu nam 2020, din dén suy thodi kinh té toan
cau, toc do tang trudng kinh té du bao s& giam déng ké so véi giai doan 2011 -
2015.

- Trong nudc, su héi phuc ctia nén kinh té s& rd rét hon trén tit ca cac nganh,
linh vuc; kinh té vi mé tuong d6i 6n dinh; moi truong kinh doanh duogc cai thién;
thi truong trong nude c6 dau hiéu khoi séc; thi truong hang hoa da bude dau khoi
phuc lai duoc da tang trudng; hoat dong thuong mai, dich vu c6 nhiéu co hoi dé
phét trién thi truong méi, ké ca thi truong trong nudc lan thi truong ngoai nuac.
Tuy nhién, bén canh d6 nén kinh té nudc ta cling gap phai mot s6 kho khan, nhu
su phuc hdi ting truong kinh té s& thiéu bén vitng; tiém an nguy co lam phat cao
do tac dong do tré clia nhitng chinh sach thao g& kho khin trong san suat kinh
doanh. Thién tai, bdo lut va dac biét 1a dai dich Covid da xay ra la yéu t6 anh
huong dén su phat trién kinh t& noi chung va KTTT ndi riéng. Sau 8 nam trién
khai thi hanh Luat Hop tac xa, khu vyc KTTT v6i nong cot 1a HTX dé co su
chuyen bién tich cuc vé ca chat va lugng, thé hién vai trd quan trong khu vuc nay
ddi vai phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc noi chung va nong thon noi riéng.
Luat Hop tac xd nam 2012 da va dang tiép tuc trién khai sau rong tai cac dia
phuong, su nd luc vao cudc clia cac cap uy Dang, chinh quyén dia phuong, nguoi
dan dé thuc day phong trao HTX phat trién.

1.1. Vé to hop tac (THT)
- S6 lugng THT tai thoi diém 31/12/2019 1a 1.157 CLB-THT, wéc tai thoi



diém 31/12/2020 1a 1.197 CLB-THT, so véi thoi diém 31/12/2016 tang thém 150
THT. Trong do6 c6 760 CLB-THT thudc linh vuc trong trot, 288 CLB-THT chin
nudi, 17 CLB-THT thuy san va 132 CLB-THT thudc linh vuc khac. Tong dién
tich dat san xuét 23.173 ha; tong dan 12 371.532 con (heo, ga, trau bo, dé), tong so
von gbp trén 4.658 tridu dong; s0 CLB-THT dang ky hoat dong theo Nghi dinh s6
151/2007/ND-CP va Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP 1 723 chiém 62,43%.

- S6 thanh vién THT tai thoi diém 31/12/2020 udc dat 1a 34.713 thanh vién
(ting 10.669 thanh vién, ty 1¢ tang 44,5% so voi thoi diém 31/12/2016); s6 lao
dong lam viéc trong khu vuc THT tai thoi diém 31/12/2020 udc khoang 40.267
(ting 11.450 lao dong, ty 1€ tang 39,7% so voi thoi diém 3 1/12/2016)

Nhin chung, xuét phat tir nhu cau phat trién ctia kinh té ho va diéu kién kinh té
- x4 hoi 6 moi dia phuong, THT dugc thanh 14p véi hinh thuc t6 chuc, quy md va
ndi dung hoat dong kha da dang. Hoat dong cua THT chii yéu huéng vao muc dich
giup dd, tuong trg nhau trong san xuat va doi séng thanh vién; THT da khac phuc
duge mot sd mat yéu kém cua kinh té h¢ don lé, nhu thiéu vdn, cong cu, k¥ thuat
va kinh nghiém san xuét; giup kinh té to vién tang suc canh tranh thi truong va
nang cao ndng luc hoat dong kinh té; giup cac hd to vién sir dung c6 hiéu qua hon
vé dat dai, lao dong, vat tu va tién von; t1ep nhén nhitng théng tin, tién b6 khoa
hoc - k¥ thuat gop phan thic day phat trién san xuat kinh doanh ctia kinh té ho; sb
THT dugc thanh 1ap mdi theo hudng dya trén nhu cau thuc té cua thanh vién, phat
huy tinh than giup d& nhau trong san xut; cac THT hoat dong trén nhleu linh vuc
nganh nghé nhu nong nghiép, dich vy, thu cong m§ nghé, dét thd cam, dic gang,
hang mdc xuét khéu...

Tuy nhién, s6 lugng cac THT hoat dong hiéu qua chua cao (chiém khoang
50%); so THT phat trién thanh hop tdc x& chua nhiéu; mac du viéc tuyén truyen
Nghi dinh s6 151/2007/ND-CP, Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP cua Chinh phu vé
hoat dong THT duoc thuc hién dén tan x4, phuong, khu phd, ap nhung dén nay
mot s6 THT van chua thuc hién theo quy dinh vi hoat dong thiéu 6n dinh, theo
mua vy, cac THT hoat dong con hinh thirc; chua cung cap cdc dich vu thiét thuc
cho td vién; mot s6 THT chua thuc hién viée dang ky voi chinh quyen dia phuong
theo quy dinh nén gap nhiéu kho khan trong giao dich kinh té va giai quyét van de
tranh chap trong ndi bd THT; gitta THT véi cac thanh phan kinh té khac... Khé
khan nhét van la trinh do va kinh nghiém quan ly, diéu hanh cua ban diéu hanh
THT con yéu, do d6 hoat dong cua THT chua thuc su 1a nén tang dé phat trién
thanh hop tac xa thé hién qua so lugng hop tac xa duoc thanh 1ap méi tir cac THT
c6 hoat dong hiéu qua con it va khiém ton. Viéc theo ddi tinh hinh va ho trg THT
gdp nhiéu khé khan do can bo KTTT ¢ cac xd, phuong, thi tran thuong la ban
chuyén trach, hodc luan chuyen thay dbi va kiém nhiém nhiéu viéc, vi vy viéc
van dung va hd trg cac THT tiép can cac chinh sich hd tro con han ché.

1.2. Vé hop tac xa (HTX)

- Két qua hoat dong xay dung va cung cd céc hop tac xa: Trong 5 nam qua da
thanh 1ap m6i 182 HTX (riéng trong ndm 2020, uéc thanh 1p méi 40 HTX). Uéc
dén 31/12/2020 toan tinh ¢6 448 HTX; Quy TDND va 01 Lién hi¢p HTX.



- Tinh hinh chuyén déi, dang ky lai HTX theo Luat Hop tac xd ndm 2012:
Lién minh HTX tinh di phdi hop vdi cac huyén, thanh phd ra soat, hudng dan, hd
tro HTX hoan thanh déng ky lai hoat dong theo Luat Hop tac xa nam 2012. Tinh
dén ngay 30/6/2016 hoan thanh cong tac chuyén doi v6i 154 HTX di chuyén tlep,
dang ky lai, 22 HTX giai thé, 1a dia phuong di dau ca nude trong viée chi dao, hd
tro thuc hién chuyén doi, to chic lai hoat dong theo Luat Hop tac xa nam 2012.

- S thanh vién HTX dy kién dén thoi diém 31/12/2020 14 112.296 thanh vién
(tang 27.737 thanh vién, ty 1¢ tang 28,8% so voi thoi diém 31/12/2016) trong do
s0 thanh vién la ca nhan 106.681, ho gia dinh 5.615; s6 luong thanh vién méi tham
gia vao HTX giai doan 2016- 2020 14 2.236; sb lao dong lam viéc trong khu vuc
HTX tai thoi diém 31/12/2020 1a 10. 596 lao dong (tang 2.782 lao dong, ty I¢ tang
36% so vai thoi diém 31/12/2016), s6 lao dong mai la 5.726 nguoi.

- Déng gép cuia khu vue KTTT, HTX vao GDP udc tai thoi diém 31/12/2020
uoc dat 0,52% (tang 8,3% so voi thoi diém 31/12/2016); dong gép cua HTX tdi
kinh té ho thanh vién: u6c giam chi phi dau vao 20%.

- Tong s6 Von dleu ¢ tai thoi diém 31/12/2020 wéc dat 1.657,533 triéu dong,
trong do tong sb von dang ky maoi 612.268 tridu dong; ting 32,27% so vdi thoi
diém 31/12/2015.

- Doanh thu binh quan cia m¢t HTX la 13.300 triéu dong/nam tang 40% so
v6i thoi diém 31/12/2016; 1ai binh quan mot HTX dat 1.018 triéu dong/ndm, ting
77% so vai thoi diém 31/12/2016; Thu nhap binh quéan cua thanh vién va lao dong
HTX nam 2020 uéc dat khoang 78,08 triéu dong/nam, tang 17% so véi thoi diém
31/12/2016.

- 86 HTX hoat dong hiéu qua theo Luat Hop tac xa 2012: Phan loai HTX
hoat dong kha, gioi dat 62%; HTX hoat dong trung binh, dat 28%; HTX hoat dong
yéu can cing ¢b chiém 10%.

- Tong sb cén bd quan ly HTX toan tinh dén cudi nam 2020 uée khoang
1.726 nguoi (nam 2019 1a 1. 610 nguoi), trong do, s6 can bo quan ly HTX da qua
dao tao dat trinh do so, trung cép 1a 947 nguoi dat ty 1€ 55%; so can by quan ly
HTX da qua dao tao dat trinh do cao ding, dai hoc tré 16n 1a 483 ngudi, dat ty 1é
28%. Hau hét doi ngii can bd quan ly HTX, QTDND da tham du céc 16p dao tao,
tap hudn chuyén mén nghiép vu dam bao theo quy dinh.

* Nhitng han ché, khé khan va vin dé méi  phat sinh ciia HTX hién nay:

- Phan 1én cac HTX hoat dong véi quy mé nho, vén it, co s vat chét ngheéo
nan, khong c6 tai san thé chip vay ngan hang, céng ngh¢ san xudt lac héu; noi
dung hoat dong don diéu, chua thiét thyc... tir d6 khé thu hut va huy dong vén tir
thanh vién; chua tr¢ thanh chd dua tin cay, ving chic cho thanh vién va thanh
vién cling chua thét gén b6 voi HTX; thi trudng dau ra dbi v6i san pham cua THT
va HTX chua 6n dinh; chét lwong san pham, sb luong san pham chua dép tmg yéu
cau xuét khau,... do vay chua du stc canh tranh trong kinh té thi truong, Mot s it
HTX da c6 hién tuong chay theo muc dich gia ting loi nhudn ma xem nhe nhiém
vu hod trg kinh té ho thanh vién, chua coi trong viéc két nap thém thanh vién va
giai quyét lao dong cho xa hoi. Cac HTX ndng nghiép con c6 nhiing diém yéu
chung 1a trong hoat dong chu yéu dua vao kmh nghiém la chinh nén chua xay
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dung duoc ké hoach, phuong an san xuit kinh doanh mang tinh kha thi; hoat dong
kinh do:cmh, dich vu loi nhuan thép, c¢6 nhimg HTX chua trich 1ap cac quy dau tu
phat trién, tr d6 khong co vén dé tai dau tu cho san xuét, md rong kinh doanh,
dich vu; béu hét HTX gan nhu khong tiép cén dugc ngudn von vay tir cac ngan
hang va to chtre tin dung vi khong c6 tai san thé chap cho céc khoan vay.

- Mbi lién két gitta cac HTX véi nhau, gitra HTX v6i céc thanh phan kinh té
khac con nhiéu han ché, chua chit ché, chua phat huy ding murc loi thé cla ting
thanh phan kinh té, ting loai hinh t6 chiic kinh doanh trong céc chudi gia tri san
pham.

- Mbt sé HTX van con tinh trang thanh vién khong gop von hodc chua gop
du theo dang ky, chua t6 chure ky két hop dong dich vy, chua cap gidy ching nhan
gop vén. Mot s6 HTX chua bd tri ké toan dé thuc hién s sach ké toan theo quy
dinh hoac cong tac ké toan, tai chinh ciia HTX chua dugc thuc hién nghiém tic,
bai ban dan dén ché do bao cao ctia HTX chua thuong xuyeén, viéc thuc hién bao
c4o tai chinh, xay dung phuong an san xuét kinh doanh con bat cép, han ché.

- Cac HTX ndng nghiép mai chi ban san pham duéi dang thé ma chua quan
tam dén dich vu rat quan trong nhu ché bién, bao quan ndng san, viéc cung ung
dich vu dau vao (gidng, phan bon, vét tu...) con han ché. Pa s cac HTX chua chi
trong dau tu san xuét san pham sach theo céc tiéu chuén VietGAP, GlobalGAP,...
nén gip kho khan trong khéu tiéu thu san pham.

2. Tinh hinh phat trién kinh té tap thé theo nganh, linh vuc

2.1. HTX nong nghiép

Dén cudi nam 2019 c6 156 HTX va 01 Lién hiép HTX, uéc dén 31/12/2020
6 185 HTX. Trong d6 160 HTX dang hoat dong vdi téng von diéu 1¢ dang ky
316.358 triéu d(‘")ng va 3.427 thanh vién, 2.432 lao dong; 02 HTX va 01 Lién hiép
HTX va 6 HTX ngung hoat dong va lam thu tuc cho giai thé.

Thoi gian qua, nhidu HTX dich vu nong nghiép da manh dan dau tu mo rong
va nang cao hiéu qua hoat dong cung cap dich vu cho h¢ thanh vién nhu cung ung
phan bon, thudc trir sau, thu mua néng san, mua ban cay con giéng, thic an gia
stc, gia cam; quan ly cong trinh thiy loi phuc vu tudi tiéu, nude sach nong thon;
thu gom van chuyén réac thai sinh hoat; trong rumg; bao quan, so ché, ché bién va
tiéu thu san pham... gop phan chuyén doi co cau kinh té nong nghiép, nong thon
va tung budc nang cao chét lugng cudc song cla thanh vién va lao dong nong
thon. Nhidu HTX di y thuc dugc tdm quan trong cua thuong hiéu trong thoi ky
hoi nhép, di chi dong dang ky thuong hiéu hang héa, phat huy hiéu qua cua
thuong hiéu trén thi truong; dau tu va thuc hién lién két da dang voi cac thanh
phin kinh té khéc dé phét huy tiém néng theo dinh huéng phét trién bén ving.

2.2. HTX cong nghiép, tiéu thi cong nghiép

Pén 31/12/2019 ¢6 31 HTX (udc dén 31/12/2020 c6 34 HTX). Trong do 28
HTX dang hoat dong voi tong von diéu 16 239.185 triéu dong; 336 thanh vién. 01
HTX ngung hoat dong; 02 HTX dang lam tha tuc chuyén d6i sang loai hinh doanh
nghiép khac. Cac HTX chu yéu hoat dong cac nganh nghé san Xuét, gia cong cac
mat hang dan lat xuét khau, co khi.



Nhiéu HTX da ¢b géng khic phuc kho khan, duy tri hoat dong, tao nhiéu viéc
lam cho thanh vién va lao dong nhan rdi & nong thon, dic biét 1a lao dong ving
su, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu s, gop phan giam nghéo va phat trién
kinh té dia phwong nhu: HTX Hiép Luc ¢ Bién Hoa; HTX Thu c6ng My nghé H6
Nai & Vinh Ctru; HTX Tiéu thu céng nghiép Pinh Quan...

2.3. HTX thwong mai dich vu

Dén 31/12/2019 ¢6 72 HTX (ude dén 31/12/2020 c¢6 78 HTX). Trong d6 b
66 HTX dang hoat dong véi tong von diéu 18 107.612 triéu dong, 2.306 thanh vién
va 1.338 lao dong; 03 HTX ngung hoat dong va 03 HTX ch¢ lam thu tuc chuyén
d6i sang loai hinh khac.

Cac HTX tiép tuc hoat dong c6 hiéu qua, d6i méi phwong thirc kinh doanh;
md& rong mang ludi ban 1é, mé thém dich vu du lich sinh thai vuon; cung cap nudc
sach nong thon; dau tu, quan ly va khai thac chg, két nap thém nhleu thanh vién;
cai tao, nang cap chg tr nguon von ctia HTX va thanh vién.. - Mot s6 HTX lam tbt
cong tac binh 6n gla t6 chire ban hang luu dong trong céc dip tét.

Tuy nhién, van con HTX chua quan tdm két nap thanh vién mdi, hoat dong
dau tu nang cp cho con han ché; cac HTX quan ly, kinh doanh, khai thac chg
chua chu dong tap trung thuc hién dich vu phan phdi nguén hang.

2.4. HTX giao thong van tai

- $6 luong HTX dich vu vén tai trén dija ban tinh Pong Nai uée cudi nam
2020 c6 44 HTX va 05 Chi nhanh HTX duogc cép Gidy phép kinh doanh vén tai,
ting 29 don vi so véi thoi diém 31/12/2016. Trong do, cap méi Gidy phép kinh
doanh vén tai cho 32 HTX; giai thé, thu hdi Gidy phép kinh doanh vén tai 12
HTX.

- Tong sb thanh vién tham gia cac HTX tai thoi didm 31/12/2019 1a 31.744
thanh vién, tang 29.874 thanh vién (+1.597%) so véi nam 2016 (nguyén nhén tang
s6 lugng phuong tién va thanh vién tham gia HTX la do Chinh pht quy dinh 16
trinh cép phép kinh doanh van tai dbi véi loai hinh kinh doanh vén tai hang hoa).
Tong s6 phuong tién 6 t6 thude cac HTX tai thoi diém 31/12/2019 1a 42.874 xe,
tang 40.914 xe (+2.087%) so vdi nam 2016.

- Van tai khach ¢6 dinh: C6 223 tuyén dang khai thac ddi luu véi 30 tinh,
thanh (trong dé m& méi 07 tuyén). Tong sO phuong tién khai thac la 355
xe/10.115 chd, tong sb chuyen 11.966 chuyén/thang, hang ngay c6 398 chuyén xe
hoat dong dam bao phuc vu tot nhu cau di lai ciia nhan dan.

- Vé tinh hinh hoat dong san xuat kinh doanh:

Trong giai doan 2016-2020, da s6 cac HTX da lam t6t nhiém vu cung cép cac
dich vu hd trg cho thanh vién nhu: lién hé cac cong ty, xi nghiép, nha may, truong
hoc dé ky két hop dong van chuyén hang hoa, hanh khach, dua rude cong nhén,
hoc sinh; cung Ung vat tu, nhién liéu, phu tung theo yéu cau ctia thanh vién. Thay
mat thanh vién giai quyét cac vu tranh chdp va xir ly cdc vu tai nan giao thong,
d6ng bao hiém phuong tién va hanh khach, déng ky, déng kiém phuong tién; lam
thu tuc dang ky khai thac tuyén van tai khach ¢ dinh, van tai khach cong cong
bang xe buyt; tap huan chuyén mon nghiép vu cho d6i ngii 1ai xe, nhan vién phuc
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vu trén xe; hd tro cac thu tuc vay von tai cac Ngan hang, Quy dau tu phat trién
tinh dé dau tu phuong tién.

+ V& loai hinh van tai khach tuyén c¢6 dinh: Nam 2019, ¢6 223 tuyén doi luu
véi 30 tinh, thanh (trong d6 m& madi 07 tuyén). Téng s6 phuong tién khai thac la
355 xe/10.115 chd, tong sb chuyén 11.966 chuyén/théng, hang ngay c6 398
chuyén xe hoat dong dam bao phuc vu t6t nhu cau di lai ciia nhan déan. Trong do:
cac doanh nghiép, HTX cua tinh Pong Nai khai thac 158 tuyén/9.011
chuyén/thang; trong d6 08 HTX cia tinh Pong Nai khai thdc 141 tuyén/252
xe/9.052 chd (=89% vé tuyén), hang ngay c6 178 chuyén xe hoat dong. So Vi
nam 2016, cac HTX mé méi, khai théc ting 36 tuyen (+35%).

+ V& van tai khach cong cong bang xe buyt: Nam 2019, c6 24 tuyén, tong s6
phuong tién khai thac 1a 360 xe/18.344 chd. Hang ngay c6 1.637 chuyén xe hoat
dong tir 03 gio 40 phut dén 20 gio 50 phut. Trong do, co6 09 HTX va 01 chi nhanh
HTX khai thac 16/24 tuyén (=66%). So véi nam 2016, cic HTX m6 moi, khai
thac tang 01 tuyén (+04%).

+ Van tai khach theo hop dong: Nam 2019, c6 4.606 xe trong tai tur 15 dén 52
ghé tham gia HTX, ting 3.106 xe (+207%) so v6i nam 2016.

+ V& van tai hang hod: Nam 2019, ¢6 43.767 xe tham gia HTX 1a 37.714 xe,
tang 43.767 xe (+100%) so voi nam 2016.

- Nhitng han ché, kho khan va vAn dé méi phat sinh ctia HTX dich vu van tai
hién nay: mac du HTX chiém ty trong l6n trong viéc cung cép dich vu van tai
hanh khach va hang hoéa trén dia ban tinh. Tuy nhién, mbi lién két giita cac HTX
voi cac thanh vién véi nhau con han ché; cong tac quan ly ciia HTX ddi véi thanh
vién con nhiéu 16ng 1éo, bat cap, chua thuc hién dung quy dinh vé diéu kién kinh
doanh van tai; da s6 cac HTX chi cung cép dich vu hd trg cho céc thanh vién, chua
truc tiép diéu hanh va dau tu phuong tién san xuat kinh doanh, nén hiéu qua kinh
doanh (doanh thu, loi nhudn) cua HTX khong cao; Vén gop diéu 1é thép, mang
tinh tuong trung va phén 16n cac HTX chua st dung vén diéu 1& dé hoat dong kinh
doanh, dau tu tai san chung.

2.5. HTX xay dung

Dén 31/12/2019 ¢6 16 HTX (udc dén 31/12/2020 ¢6 16 HTX). Trong do €6
10 HTX dang hoat déng vdi tong vén diéu 18 69.350 triéu ddng, 74 thanh vién va
128 lao dong, 02 HTX ngung hoat dong va 04 HTX cho lam thu tuc chuyén doi
sang loai hinh khac.

Cac HTX hoat dong 6n dinh; da chu dong lién doanh lién két véi cac thanh
ph?m kinh té khéc, tao loi thé canh tranh trong viéc nhan thau thi cong cac cong
trinh; qua do tao viéc lam va thu nhap 4n dinh cho xa vién va nguoi lao dong. Tuy
nhién, nhiéu HTX thanh 14p trong nhimg nam gan day nén gap nhiéu khé khan khi
tham gia d4u thau do quy md nho, nang luc tai chinh yéu, chua dép tmg dugc diéu
kién dé tham gia d4u thau, thi cong nhitng cong trinh c6 gia tri dau tu lém trong va
ngoai dia ban.



2.6. HTX xép do hang hoa

Pén 31/12/2019 c6 3 HTX (udc dén 31/12/2020 ¢6 3 HTX) véi tong von
didu 1é 3.031 triéu ddng, 139 thanh vién va 599 lao dong. Nhin chung hoat déng
ctia cac HTX c6 hiéu qua, dia ban hoat dong tép trung ¢ cac khu cong nghiép va
céc bén cang ven song Dong Nai, da gop phan giai quyét duoc viéc lam cho thanh
vién, nhat la lao dong pho thong, dam bao trat tu trong linh vuc bdc xép. Cac HTX
manh dan dau tu cic thiét bi may moc hd trg va thay thé dan strc nguoi ¢ mot 50
khau ning nhoc va doc hai; mé rong mot sd dich vu nhu vé sinh vian phong, chim
sdc cay xanh trong cac doanh nghiép...

2.7. HTX moi truong

Pén 31/12/2019 ¢6 41 HTX (u6c dén 31/12/2020 c6 42 HTX). Trong d6 ¢6
38 HTX dang hoat dong voi tong von diéu 1 203.575 triéu dong, 337 thanh vién
va 425 lao dong; 02 HTX ngung hoat dong va 01 HTX cho lam thu tuc chuyén doi
sang loai hinh khac.

Céac HTX chu yéu thuc hién thu gom, phan loai, van chuyén chét thai ran sinh
hoat, chat thai ran cong nghiép khong nguy hai két hop véi kinh doanh phé lidu
giai quyét nhiéu viéc lam nong thon khong c6 tay nghé. Tuy nhién, nang luc va
quy mo con han ché khé khan khi tham gia d4u thau thu gom, van chuyén rac.

2.8. HTX Giao duc

Pén 31/12/2019 6 1 HTX (uéc dén 31/12/2020 6 1 HTX) véi von dicu 1¢
1,8 ty dong, 10 thanh vién, 9 lao dong va hoat dong 6 6n dinh trong linh vuc nuéi
day tré bac mam non. Hién tai HTX chi ¢6 1 co s¢ nudi day tré, qui mo dién tich
vira phai, nén s6 luong tré khong nhiéu do do chua thé phat trién thanh truong
mam non. Tuy nhién, Hoi dong quan tri van cb ging tao diéu kién cho cac tré
duoc nuoi day theo dung tiéu chuan quy dinh chung, hang nam hé tro cho mot s6
con em cdng nhén nghéo, chinh sach dugc mién, gidam hoc phi. Qua dé tao dung
dugc niém tin cia ngudi dan ddi véi mo hinh nay.

2.9. Quy tin dung nhan dan

Pén 31/12/2019, toan tinh hién c6 34 Quy TDND hoat dong, trong d6 c6 06
dang dwoc kiém soét ddc biét. Tinh hinh hoat dong ctia cdc Quy TDND trén dia
ban tinh Pdng Nai dén 31/12/2019 nhu sau:

- V& thanh vién: C6 44.081 thanh vién tham gia 13 nhiing h san xuat nong
nghiép, tiéu thu cong nghiép, kinh doanh, dich vu buén ban nho, hoat dong trén
dia ban 122/171 phudng, x4, thi trin. So véi nam 2016 giam 14.707 thanh vién, ty
1& giam 25,02%, binh quan 1.896 thanh vién/Quy. Nguyén nhan s luong thanh
vién giam manh qua céac thoi diém 1a do cac quy dinh cu thé vé thanh vién Qu§
TDND cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

e Vé tong ngudn vén hoat déng: Tong ngudn vén cia QTDND trén dia ban
den 31/12/2019 dat 3.093.081 triéu ‘dc‘Sng (binh quéan 90.973 tridu dong/quy); So
voi 31/12/2018 tang 96.796,5 tricu dong, ty 1€ tang 3,2%. Trong do:

+ Vén diéu 18: 147.575, 57 trigu dong (binh quén 4.340,46 triéu dong/Quy),
chiém ty trong 4,77% so véi tong ngudn vén; So véi 31/12/2018 tang 609,4 triéu
dong, ty 18 tang 0,41%.



+ Vén huy dong tién giri: 2.128.550,8 triéu dong, chiém ty trong 68,8% so
véi tong nguon von (binh quan 62.604 triéu dong/quy); So véi 31/12/2018 giam
38.944,1 triéu dong, ty 1é giam 1,8%;

+ Von vay Ngan hang Hop tdc xa: 204.218,5 triéu dong, chiém ty trong 6,6%
50 v6i tong ngudn von; so véi 31/12/2018 giam 2.067 triéu dong, ty 18 giam 1%.

- V& sir dung vén vay: Téng du no cho vay dén 31/12/2019 dat 1.766.844
triéu dong (du no binh quan 51.966 triéu dong/quy) so voi 31/12/2018 tang
57.105 triéu dong, ty 1€ ting 3 ,34%; du ng xu dén 31/12/2019, trén dia ban Pong
Nai c6 26 QTDND phat sinh ng xau (ké ca 06 Quy TDND dang bi klem soat dac
biét) véi tong so tien 1a 266.064 tridu dong, chiém 15,06% so véi tong du ng,
trong d6 ng nhém 5 (ng c6 kha nang mat vén) 1a 206.012 triéu dong, chlem
77%/tong no xau. Riéng dbi véi 28 QTDND dang hoat dong binh thuong thi tong
no xau dén 31/12/2019 1a 12. 260,72 triéu dong, chiém 0,7% so véi tong du ng; Co
08 QTDND chua phét sinh ng xau.

- Vé két qua kinh doanh: Ket qua kinh doanh dén thoi diém 31/12/2019 cta
cac Quy TDND trén dia ban Dong Nai 15 liy ké 80.753 triéu dong, trong do 28
Quy TDND dang hoat dong binh thuong c6 két qua kinh doanh 14i 18.724 triéu
dong. Nguyén nhén hé thong Quy TDND c¢6 két qua kinh doanh 16 1a do 06 Quy
TDND bi kiém soét dic biét mat kha ning chi tra, phai thyc hién phuong an xu ly
quy tin dung nham tap trung chi tra cho ngudi giri tién dan dén két qua kinh doanh
16 luy ké qua cc nam.

II. KHUNG KHO PHAP LY VA CHINH SACH UU PAI, HO TRQ
CUA NHA NUOC POI VOI KHU VUC KTTT, HTX

1. Khung kho phap Iy

Thuc hién Luat HTX nam 2012, ¢6 hiéu lyc tir 01/7/2013. Dong Nai da xay
dung, ban hanh c4c vin ban huéng dan nhur:

- Tinh uy ban hanh Ké hoach sé 195-KH/TU ngay 20/8/2015 vé ddy manh
thyc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002 cua BCH TW khoa IX va Két
luan s0 56-KL/TW ngay 21/02/2013 ctia B Chinh tri vé tiép tuc doi mdi, phat
trién KTTT.

- Quyét dinh sd 2696/QD-UBND ngay 20/9/2012 ctia UBND tinh Pong Nai
vé Pé 4n cung cb va phat trién HTX nong nghiép trén dia ban tinh Pong Nai giai
doan 2012 - 2020.

- Quyét dinh s6 1521/QD-UBND ngay 23/5/2016 cua UBND tinh Pong Nai

vé viéc ban hanh Ke hoach thuc hién D& 4n cling cd, phat trién HTX nong nghiép
trén dia ban tinh Dong Nai giai doan 2016 - 2020.

- Quyét dinh s6 34/2012/QD-UBND ngay 07/6/2012 cua UBND tinh Dong
Nai ban hanh Quy dinh muc chi hd tro, khuyén khich phat trién HTX, THT trén
dia ban tinh Pong Nai.

- Quyét dinh s6 08/2015/QD-UBND ngdy 25/5/2015 vé sira dbi, bo sung
Quyét dinh sb 34/2012/Qb-UBND ngay 07/6/2012 cua UBND tinh ban hanh Quy
dinh muc chi hd trg, khuyén khich phat trién HTX, THT trén dia ban tinh.



- Céng van s6 1350/UBND-KT ngay 31/01/2019 ctia UBND tinh Pong Nai
vé chinh sach hd tro hop tac xa. Trong d6, UBND tinh da thong nhit khong ban
hanh chi tiét quy dinh muc chi hd tro, khuyén khich phat trién HTX, THT trén dia
ban tinh Péng Nai ma 4p dung chinh sach dd quy dinh tai Thong tu 50
340/2016/TT-BTC ngay 29/12/2016 ctia B Tai chinh.

- UBND tinh Dong Nai ban hanh Ké hoach phat trién kinh té tap thé 05 nam
(2016 - 2020) va Ké hoach phat trién kinh té tap thé hang nam.

- UBND tinh Déng Nai ban hanh Ké hoach s& 3122/KH-UBND ngay
17/04/2014 ctia UBND tinh vé& tuyén truyén Luat Hop tac xa ndm 2012, Nghi dinh
s6 193/2013/ND-CP vé thi hanh Luat Hop téc xa ndm 2012.

Quyet dinh sb 2251/Qb-UBND tinh ngay 18/7/2016 cua UBND tinh phé
duyét Ké hoach thuc hién ddi méi tb chirc san xuit phuc vu tai co cau nganh nong
nghiép theo hudng nang cao gid tri gia tang, phat trién bén vimg gan véi xay dung
nong thon moi trén dia ban tinh Pong Nai giai doan 2016-2020, dinh hudng dén
nam 2030.

- Quyét dinh s6 1852/2011/QD-UBND ngay 26/7/2011 va Quyét dinh
837/Qb-UBND ngay 22/3/2016 cia UBND tinh Pong Nai ban hanh Chuong trinh
khoa hoc va cong ngh¢ hd tro doanh nghiép néng cao nang lyc canh tranh, ap dung
hé thong quan ly chit luong tién tién, bao hd s& hiru tri tué trong qua trinh hoi
nhap trén dia ban tinh Pong Nai giai doan 2011-2015 va giai doan 2016-2020.

- V& trién khai cong téc to chuc chuyén ddi, ding ky lai theo Luat Hop tic xa
nam 2012: UBND tinh cfing c¢6 vin ban chi dao, cac so, ban nganh, UBND cac
huyén da c6 nhimg van ban xay dung va trién khai t6 chirc thuc hién. Lién minh
HTX tinh Dong Nai -Thuong truc Ban Chi dao Xay dung va phat trién KTTT tinh
da hudng dan cho cac HTX vé cong tac diang ky lai hoat dong HTX theo tinh than
Luat HTX ndm 2012.

2. Tinh hinh trién khai thue hién cac chinh sach wu dai, ho trg HTX

'2.1. Chinh sach ho trg chung doi véi cac HTX

a) Chinh sach dao tao, boi dudng ngudn nhan luc

- Cong tac dao tao, bdi dudng can bd HTX duoc tinh quan tdm thuong
xuyén, tir nam 2016 - 2020, cac don vi trong tinh dugc giao nhiém vu da t6 chuc
28 16p vai 1.567 luot hoc vién la Chu tich hoi dong quan tri, Giam doc, Ké toan
trudng, Truong ban kiém soat cac HTX, Quy TDND nhdm néng cao trinh do,
nghiép vu quan ly, nang cao nang lyc canh tranh trong b01 canh hoi nhap kinh té
qubc té; ndi dung boi dudng veé kién thirc vé KTTT va t6 chic mé 16p dao tao
nghi¢p vu Quy TDND cho céan by dang lam viéc tai Quy TDND nang cao kién
thirc, trinh d chuyén mén, nghiép vu dap ung yéu cau cbng viéc va nham chuan
hoa tiéu chuén can bd, dép tng du tiéu chuan theo quy dinh; 16p tép huén vé Luat
HTX cho can bd cac phong Nong nghiép, Kinh t& va mot s6 to chirc doan thé cua
cac huyén va thanh phé Bién Hoa; t6 chirc nhiéu bubi giang bai, gidi thiéu vé
HTX cho céc can b xd, phuong, thi trdn... Két qua dén nay cén bd quan ly HTX
da qua dao tao cd trinh do so, trung cép dat\ ty 1€ 51,9%; trinh do cao déng, dai hoc
tro 1én dat ty 1€ 24,9%. Sau khi dao tao, boi dudng, co ban da gop phén nang cao
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nang luc quan ly cho ddi ngli can bd HTX; tir d6 giup cac HTX chu dong xay
dung ké hoach, phuong an san xuét kinh doanh va hoat dong hiéu qua hon; viéc
theo ddi, diéu hanh hoat dong san xut kinh doanh, nghiép vu ké toan ciing ngay
cang chat ché hon.

- UBND tinh giao Lién minh HTX tinh hd trg to chic cho cac can bo HTX
hoc tap kinh nghiém thuc té nhiing mé hinh HTX hoat dong hiéu qua cua cac tinh
ban, qua d6 can bo cac HTX van dung giup cho hoat dong hiéu qua hon; tao mdi
lién doanh lién két nham tim dau ra san pham; hd tro tién hoc phi cho cac can bd,
thanh vién HTX tham gia céc khéa dao tao dai han; T6 chirc tap huén trién khai
Luat HTX nam 2012 va Nghi dinh 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cta Chinh
phu cho ban sang lap, thanh vién THT, HTX, cac can bo hoi doan thé co so, can
bo chuyén trach va ban chuyén trach theo ddi kinh té tap thé cac huyén, thanh pho.

- UBND tinh giao S& Nong nghiép va Phét trién nong thon dang trién khai thi
diém hd tro ting cuong can bd cong chirc 1am viéc cho HTX c¢6 thoi han, da phé
duyét hd trg cho 03 can bo tré tdt nghiép dai hoc, cao dfmg vé lam viée c6 thoi han
¢ 02 HTX.

b) Chinh sach xtc tién thuong mai, md rong thi truong

- Thyc hién Chuong trinh xtc tién thuong mai hang nam cua tinh, cdc so,
nganh lién quan da lap ké hoach hudng dan cho cac HTX tham gia hoi cho trién
lam trong nudce tu quy xuc tién thuong mai cua tinh va TW. Két qua, da hd trg cho
40 lugt HTX/doanh nghiép, 78 gian hang tham gia 03 dot hoi cho trién 1am trong
tinh; t chirc gian hang chung cho 336 luot HTX/doanh nghiép tinh Pong Nai
tham gia 78 dot hoi cho va ho tro kinh phi cho 336 lugt HTX/doanh nghiép c6 san
phdm muc tiéu tham gia hoi cho trién 1am tai céc tinh, thanh phd trong ca nudc.

Cac s6, nganh lién quan di phéi hop cac don vi c6 lién quan té chite 04 cude
hoi nghi, lién két giao thuong Pong Nai - Lam Pong, Ba Ria - Viing Tau, Dak
Lak nham ho tro doanh nghiép, HTX, nong dan trén dia ban 02 tinh Dong Nai va
Lam Dong tiéu thu nong san phém thuc pham rau qua an toan vao hé théng cho
dAu mdi, siéu thi va kénh phan phéi truyen thong, t6 chire 24 cudc hoi nghi, hoi
thdo chuyén dé va 19 chuong trinh két néi nham hd trg doanh nghiép, hiép hoi,
HTX, ho nong dén trén dia ban tinh Dong Nai tim kiém dau ra cho néng san, dong
thoi hoc tap duogc nhlmg kinh nghiém tiéu thu nong san, nhiing ky nang quan ly
thuong hiéu va mot so6 giai phap xuét khau ra thi trudng nude ngoai; phdi hop cac
don vi ¢6 lién quan dén nay da hd tro xay dung 33 website cho 33 don vi (trong d6
c6 15 HTX) trén dia ban nham hd tro cho cac HTX, trang trai, hd nong dan tmg
dung thuong mai dién ti, nng cao nang luc canh tranh trong bodi canh hoi nhap
kinh té toan cau.

Bén canh dé, cac don vi phdi hop véi Trung tdm Xtc tién thuong mai tinh dé
thong tin, gidi thiéu cho HTX, THT tham gia cac hdi cho; phdi hop théng tin, gisi
thiéu tham gia Hoi nghi giao thuong két ndi cac HTX, THT véi cac doanh nghlep
ché bién ndng san; hoi nghi két noi ‘doanh nghiép dua san pham an toan vao siéu
thi tai TP. Bién Hoa. T6 chiic két ndi giira doanh nghiép san xuét, ché bién vai to
chirc dai dién clia nong dan déu thong qua hop dong tiéu thu hang hoa mét cach rd
rang, cu thé. T6 chue cac doan theo timg linh vuc va can by quan ly KTTT hoc tap
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m6 hinh HTX lam &n c6 hi¢u qua trong va ngoai tinh. Trén co o d6 nghién ctu ap
dung vao thuc tién tai dia phuong... Dé khuyen khich phat trién cdc mo hinh lién
két khac nham hd tro nong dan giai quyet dau ra cho san pham nong nghiép va
cung Ung vat tu dAu vao phuc vu san xuat véi chat lugng bao dam, gia ca phu hop.

- S¢ Cong Thuong da chi tri, phdi hop cac nganh lién quan xay dung Dy 4n
thi diém mé hinh “Doanh nghiép - Hop tac xa - Nong dén ti€u thu nong san va
cung Ung vat tw nong nghiép trén dia ban tinh Bong Nai” (ap dung ddi voi san
phdm ca cao) véi kinh phi thuc hién 500 triéu dong, qua cong tac trién khai thuc
hién da giup cho doanh nghlep thuan loi hon khi trién khai Dy an canh dong lon.
ba moi g01 hd tro don vi, dua san phim tham gia xtic tién thuong mai nhu héi cho
két ndi giao thuong trong va ngoal nudc, dong thoi san pham ca cao ciing dugc
danh gia xép hang la san phdm OCOP cua tinh nam 2019. Dy an g6p phan giai
quyét viéc lam cho ba con noéng dan trong ltic néng nhan, c¢6 thém thu nhap, nguoi
dan nhan thirc duge hiéu qua cua viée gia nhap HTX, thuc ddy KTTT phat trién.
Bén canh d6, ddy la Dy an ché bién sdu cac san pham tir ca cao do do ciing da gop
phan vao viéc tao cong an viéc lam cho ngudi dan dia phuong,.

¢) Chinh sach ung dung khoa hoc, k¥ thuat va cong ngh€ mai

- Trong nhiing nam qua, tinh dé chi dao céc so, ban, nganh chuyén mon ho
trg 09 don vi xdy dung va ap dung céac he thdng quan ly tién tién, cac cong cu
nang cao nang suét chat lugng nhur: hd tro xdy dung va ap dung Vietgap voi so
tlen hd trg 1a 900.000.000 dong, hd tro 23 HTX, THT bao ho s hitu tri tué, véi so
tién hd tro 12 174.970.000 dong (gébm 22 HTX va 01 THT duoc hd tro bao ho
nhan hiéu hang hoa, kiéu dang cong nghiép va sang ché); hd tro 01 don vi nghién
ctru, dau tu d6i méi cong nghe, thyc hién chuyen giao cong nghé va tiét kiém ning
lwong, vé6i kinh phi ho trg 1a 98. 622.600 dong véi ndi dung thyc hién “Nghién ctru
ung dung KHCN chuyén d6i giéng nhanh cho nha vuon trong sau riéng va ca phé
gibng cii & Pong Nai”.

- Cac HTX da dugc chuyén giao khoa hoc ky thudt trong nu6i trong thuy san,
cdy con, giéng; hd tro xay du’ng de an san xuét thir san pham méi (nAm méo); ung
dung khoa hoc k§y thuat méi (1o sdy nong san, hé thong tudi phun va ludgi chdng
con trung...). Trién khai Chuong trinh khoa hoc va Cong ngh¢ hd tro doanh nghiép
nang cao nang luc canh tranh, 4p dung hé thong quan Iy chét lugng tién tién, bao
h¢ s hitu tri tué trong qua trinh hoi nhap. Trong d6 ho trg va hudng dan cac HTX
tham gia thuc hién Chuong trinh chuyén giao khoa hoc cong nghé, hd tro xay
dung thuong hiéu, nhan hi¢u hang héa san pham cho cic HTX.

- Hoat dong cac HTX san xudt gin véi chudi gid tri va HTX ap dung cong
ngh¢ cao:

Sau hon 06 nam trién khai thuc hién Quyet dinh so 62/2013/Qb-TTg cua
Thu tudng Chinh phu va 05 nam thuc hién Quyét dinh sb 5 8/2014/QD-UBND cua
UBND tinh Pdng Nai va 02 nam trién khai thuc ‘Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP
ngay 05/7/2018 cua Chinh phu vé chinh sach khuyén khich phat trxen hop téc, lién
két trong san xuat va tiéu thu san pham nong nghiép; Nghi quyet sd 143/201 8/NQ-
HDND ngay 07/12/2018 ctia HDND tinh vé chinh sach ho tro lién két san xuat va
tiéu thu san phdm nong nghiép trén dia ban tinh; Quyét dinh s6 560/QD-UBND
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ngay 20/02/2019 cia UBND tinh Ddng Nai vé trién khai thuc hién Nghi quyet 50
143/2018/NQ-HDND; lay ké dén nay trén dia ban tinh c6 132 chudi lién két san
xuat va tiéu thu san phdm néng nghiép cua 67 doanh nghiép, co s¢ so ché, ché
bién; 52 HTX va 18 THT tham gia, cu thé gom

- Co 85 chu01 lien két trong linh vuc trong trot voi quy mod 12.718,64 ha,
trong do chu yéu 1a cac chudi cay an qua voi 37 chudi; c¢6 07 chudi cay luong
thye; 21 chudi cay cong nghlep, 7 chudi rau; 13 chudi dugc liéu va céc loai cay
trong khac. Trong 85 chudi nay c6 16 chudi lién két san xut va tiéu thu san pham
linh vuc trong trot duwgc UBND tinh phé duyét va huong chinh sach theo Quyét
dinh sb 162/2013/QD-TTg (dugc thay the tai Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP) do 12
doanh nghiép va 18 HTX tham gia, véi tong dién tich dugc duyét la 5.160,07 ha;
trong d6 cé: 06 chudi cdy an qua v6i 721,11 ha (chlem 13,97%); 06 chudi cay
cong nghiép v6i 3.840,91 ha (chiém 74%); 03 chudi cy luong thuc voi 620 ha
(chiém 12,01%); 01 chudi cay rau 20 ha.

- C6 28 chudi lién két trong linh vuce chan nudi véi quy md 1,2 triéu qua
trimg/nam va 388,58 nghin thn, voi 12 chudi chin nuéi heo, 08 chudi gia cam, 04
chudi tring, 03 san pham ché bién tir thit heo va 01 san pham ché bién tir sita bo.

- 04 chudi thiiy san va 15 chudi cho an toan thuc pham

Tu d6 da giup cho nong dan 6 6n dinh trong san xut va tiéu thu san pham co
tinh chat bén viing, 1au dai gop phan mang lai hiéu qua kinh té cho nguoi dan
tham gia du an.

d) Chinh sach tiép can von va Quy hd trg phat trién HTX

- Quy bao vé moi truong da vu tién ho tro tai chinh voi 1ai suat uu dai cho
cic HTX c6 nhu clu vay von dé dau tu cong trinh bao v¢ mdi truong, dau tu xe €p
réc chuyén dung phuc vu cong téc thu gom rac thai; Quy dau tu phat trién cua tinh
di cho vay dbi v&i cac HTX véi 1a1 suat uu dai dé HTX du tu d6i méi phuong
tién van chuyén va da ho trg 1ai sufit sau ddu tu véi sé tién 1,015 ty dong.

- Quy trg von phat trién HTX duoc UBND tinh ty théc tir ngan sach tinh
thuc hién cong tac binh 6n gid cua tinh ho trg cho cac hop tac xa tham gia chuong
trinh binh 6n gia vay voi lai suat 0% véi sb tién gan 10 ty dong.

- Trong giai doan tu 2016 - 2019, s6 HTX duoc vay tir cac to chirc tin dung:
Quy déau tu phat trlen va Quy bao vé mdi trudng cua tinh da cho khoang 55 luot
HTX vay, voi sO tién khoang 142, 927 ty dong; du k1en trong ndm 2020, Quy Bao
vé moi truong sé duyét hd tro tai chinh vai lai suit uu dai cho 06 HTX vay voi
tdng s6 von vay 1a 20 ty dong

- Quy tro von phat trién HTX: Pugc thanh 1ap cudi nam 2008 véi so von
dugc UBND tinh giao 1230ty dong. Giai doan tir 2016-2020, Quy da giai ngan trg
vén dat doanh sb 122,6 ty dong danh cho 2.570 lugt phuong 4n, dy an phdp nhéan
va thé nhan. Lily ké dén 31/12/2019, , Quy thuc hién hoat dong trg von phat tr ién
KTTT trén dia ban tinh dat doanh sb giai ngan 1a 315,601 ty dong cho 365 luot
phuong an, du an phap nhan (1a cac HTX), va 7.005 lugt thanh vién thé nhan (1a
thanh vién t6 hop, HTX). Thong qua viéc timg budc cai t1en quy trinh, doi méi thu
tuc hanh chinh hoat dong cua Quy da co nhiéu tién trién tot dap ung kip thoi nhu
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cau tro von dem lai hiéu qua hoat dong cua céc thanh vién; kip thoi bo sung va
diéu chinh cac quy dinh, quy ché duoc dam bao phu hop hon véi tinh hinh mgi
trong hoat dong trg vbn, quan ly tai chinh; chi dao hoat dong trg von gop phan
thuc hién tét duong 161, chu truong, chinh séch clia Dang, Nha nudce vé phat trién
nong nghiép, néng dan, ndng thon trén dia ban tinh voi co cau giai ngén binh quan
hang nam dat 86,78% va danh cho giai quyét viéc lam, san xuat co khi, dua ruoc
cong nhén... ¢ khu vyc thanh thi chiém 13,22% trén tong doanh s trg von, gop
phan khong nhé vao thanh c6ng chung cua tinh ciing nhu ddi véi cac huyén, xa
hoan thanh chi tiéu vé phat trién kinh té tap thé hoat dong c6 hiéu qua duoc cong
nhén ndng thon mdi va cac tiéu chi nang cao. Tuy nhién, trong hoat dong ho tro
viéc trién khai con gép kho khan do: chua ¢6 hanh lang phap ly thdng nhat cho
viée t0 chirc va hoat dong cua Quy. Nang lyc tai chinh cua Quy con han ché,
ngudn von hoat dong thap, chu yéu phu thude vao ngan sach nha nude.

e) Chinh sach tao diéu kién tham gia cac chuong trinh muc tiéu, chuong trinh
phét trién kinh té - xd hoi tai dia phuong

Day 1a chuong trinh hang nam tinh tp trung ngan sach dau tu kha 16n va
chuyén giao cho HTX quan ly, khai thac nhu: giao thong nong thon, dién nudc,
truong hoc, tram y té, chg, nude sach ndng thon, vé sinh moi truong, thiy loi kénh
muong ndi dong... Két qua, dén nay tinh da chuyén giao 33 cho, 10 cong trinh
nudc sach nong thon, 3 mat nudce hd thdy loi, 4 cong trinh dich vu vé sinh mdi
trudng va 2 cong trinh cdy xanh ndi 6 cho HTX quan 1y, khai théc va dau tu. Sau -
khi nhan chuyén giao cac HTX dé t6 chic quan ly chit ché hon, do d6 nang cao
hiéu qua khai thac céc cong trinh di nhan chuyén giao. Pdng thoi dén nay di co
29 cho nong thon da dugc UBND tinh chép thuan ho tro kinh phi dau tu xay
dung/nang cap, sira chita véi tong s tién hon 33 ty dong.

g) Vé chinh sach thanh lap méi HTX, lién hiép HTX

- Thuc hién Quyét dinh s 34/2012/QD-UBND ngay 07/6/2012 ctia UBND
tinh vé viéc ban hanh Quy dinh muc chi hd trg, khuyén khich phét trién HTX,
THT trén dia ban tinh, cac HTX thanh lap méi sau ngay 30/6/2012 (thoi diém
Quyét dinh s6 34/2012/QD-UBND c6 hiéu luc). Kinh phi da hd tro HTX thanh lap
méi tir nam 2013 - 2018 (bt dau hd trg ke tir 01/01/2013 do ndm 2012 chua cép
kinh phi trong du toan) 1a 144 HTX véi s tién 3,607 ty dong.

- (;én ctt Quyét dinh sb 626/QD-UBND ngay 28/02/2019 cua UBND tinh
cong bo cac van ban hét hiéu luc trong do c6 Quyét dinh sb 34/2012/QD-UBND
ngay 07/6/2012. Thyc hién Cong van s6 1350/UBND-KT ngay 31/01/2019 cua
UBND tinh DPdng Nai vé viéc chinh sach hé trg HTX. Trong d6, UBND tinh da
thong nhét khong ban hanh chi tiét quy dinh muc chi hd tro, khuyén khich phat
trién HTX, THT trén dia ban tinh Dong Nai, ma ap dung chinh sach da quy dinh
tai Thong tu s6 340/2016/TT-BTC ngay 29/12/2016 cua Bo Tai chinh. Do vay ké
tr ndm 2019 tré di s& hd tro HTX thanh 1ap méi theo Thong tu s0 340/2016/TT-
BTC. Theo d6, ndgm 2019 da hd tro cho 20 HTX véi s tién 1a 271,3 triéu dong.

- Liy ké tlr ndm 2016-2020 da hd trg 115 HTX, s6 tidn 2.649,2 triéu dong.
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h) H6 tro chuyén d6i HTX theo Luat HTX nam 2012

Thyc hién Quyét dinh s6 08/2015/QD-UBND ngay 25/5/2015 vé viéc sira
dbi, bd sung Quyét dinh sd 34/2012/Qb-UBND ngay 07/6/2012 cua UBND tinh
Dong Nai ban hanh ‘Quy dinh murc chi hd trg, khuyén khich phat trién HTX, THT
trén dia ban tinh Pong Nai. Lién minh HTX tinh dé thuc hién hd tro chuyén dbi
HTX theo Luat HTX tir ndm 2016-2017 (den 30/6/2017 hoan thanh xong cong tac
hd trg chuyén doi) 1a 76 HTX véi tong s6 kinh phi trén 766,236 triéu dong.

2.2. Chinh sach hd trg, wu dai d6i voi HTX nong nghiép

a) Chinh sach hd trg dAu tu phat trién két cau ha ting

Chinh sach nay cham trién khai trong thuc té (Quyet dinh s6 2261/QD-TTg
dugc ban hanh ngay 15/12/2014, nhung chua c6 huéng dan cu thé, cac dia phuong
chua trién khai). S6 lugng HTX duoc thu hudng chinh sach con han ché. Tuy
nhién, Dong Nai da thuc hién hé trg HTX qua chu truong chuyén giao cho HTX
quan ly, khai thac nhu: glao thong nong thon, dién nude, truong hoc, tram y té,
cho, nude sach nong thén, vé sinh moi truong, thiy 1gi kénh muong ndi dong. ..

b) Chinh sach giao dét, cho thué dat

- V& chinh sch wu dai, hé trg vé giao dét, cho thué dat: Hang nam (giai doan tir
ndm 2016 - 2020), S¢ Tai nguyén va Mai truong déu ph01 hop Lién minh Hop tac xa
tinh t6 chiic cac 10p tuyén truyén ning cao nhan thic, kién thirc vé bao vé moi truong,
chinh séch dt dai cho cac thanh vién, nguoi lao dong trong cac HTX, cau lac bo nang
suat cao, cac hd gia dinh, co so lang nghé va doanh nghiép vira va nho trén dia ban
tinh. Pong thoi, t6 chiic céc budi tiép xuc doanh nghiép (trong do ¢o HTX) dé lang
nghe va kip thoi hudng dan théo g& cac kho khan, vudng mac cua cac doanh nghiép
trong [inh vyc tai nguyén va moi truong. Ngoai ra, S¢ Tai nguyén va Moi truong con
phéi hop véi Lién minh Hop tac xa tinh, UBND cap huyén, Phong Tai nguyén va Moi
truong thu thap thong tin vé cdc HTX c6 nhu cau ho tro tai chinh véi 1ai suat uu dai dé
glao nhiém vu cho Quy bao vé méi truong lién hé hudong dan chinh sach - hoat dong
h tro tai chinh.

- Vé hd tro giao dAt, cho thué dat: Theo Piéu 110 va Diéu 118 Luat Dat dai
nam 2013 quy dinh vé viéc glao dat khong thyc hién dau gia quyen str dung dét va
viéc mién, glam d6i tién thué dat ddi véi cac truong hop cua HTX nong nghiép
“sir dung dat lam mat bang xay dung try s&, san phoi, nha kho; xay dyng cac co SO
dich vu truc tlep phuc vu san xudt nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuiy san,
lam mudi”. Két qua hd trg dén nay nhu sau:

+ DPéi voi dat lam try so van phong: Pén nay, c6 126 HTX, Lién hiép HTX co
van phong lam viéc 6n dinh, véi dién tich 26.665 m? (dién tich binh quén la 221m’ trén
01 don vi) chiém ty 1& 42% trén tong sb cac HTX, trong d6 c6 40 HTX dugc giao dat,
cho thué dat, cac truong hop con lai phai thué dAt cua cac hd gia dinh, ca nhan hodc
muon dat dé lam tru s& van phong

+ DAt dé san xuit (bao gom c4 san xuat nong nghiép): Pén nay, toan tinh c6 64
HTX, Lién hiép HTX dugc nha nudce cho thué dat, cac dia phuong cho muon dat dé
sén xuét véi dién tich 574,4 ha (trong d6 23 HTX thudc trudng hop dugce nha nudc cho
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thué dat). Ngoai ra, c6 mot s6 HTX nudi trudng thiy san dugc cac dia phuong hd tro
bang hinh thirc giao quan 1y khai théc mat hd, véi dién tich 463 ha.

- Vé cap gidy ching nhén cho HTX: Theo thong ke, dén nay S¢ Tai nguyén
va Moi truong da cap 2.947 glay chimg nhan quyén sir dung dét cho 27 HTX, vdi
tong dién tich 1a 2.529.139,9 m”.

¢) Chinh sach wu dai vé tin dung

Hé thong ngan hang thuong mai va cac t6 chire tin dung khéac: Céac ngan hang
thuong mai va cac t6 chuc tai chinh, tin dung trén dia ban nhu ngan hang nong

nghi€p va phat trlen nong thon, ngén hang chinh sach xa héi cling c6 chinh sich
cho cac HTX vay vén véi 1ai xudt uu dai.

d) Chinh sach hd trg mo hinh co gi6i hoa, bao quan ché bién san phim

Viée hd tro ché blen san pham déi voi HTX theo Quyet dinh s6 68/2013/QP-
TTg ngay 14/11/2013 vé chinh séch hd tro nhdm giam ton that trong nong nghiép,
cac dia phuong da vén dung céc chinh sich hi¢n hanh nhu khuyen nong, chinh
séch hd trg ché bién va nganh nghe nong thon. .. dé thuc hién hd tro cho cac HTX.
S& Nong nghiép va PTNT da hé trg mo hinh co gidi hoa, bao quan nong san cho
43 HTXNN. Tong kinh ph1 thyc hién hé trg: 3.011,72 triéu dong. Nhém danh muc
may moc thiét bi dugc hd trg gdm 7 nhém: (1) May cay, may kéo, may xdi: 32
may; (2) Xe tai nhe: 01 xe; (3) Mdy tron thirc dn gia stic: 04 May; (4) May cudn
rom: 01 may; (5) May gét dap lién hop: 01 maéy; (6) May phét dién phuc vu san
xudt: 03 may; (7) May phun thuéc BVTV: 01 may. Chwong trinh hd tro nay duoc
HTX danh gia cao, hd tro kip thoi cho HTX trong viéc img dung co gidi hoa trong
san xuat nham nang cao ning suét lao dong gidm chi phi gia thanh san xuét.

2.3. Chinh sach hd tro, wu dai khac

a) Chinh sach uu dai vé thué, phi va 1é phi

Nha nuée dd c6 nhiéu chinh sach hd tro thué, phi va 1¢ phi cho HTX va duoc
quy dinh tai Luat Thué thu nhép doanh nghi¢p (TNDN) s0 32/2013/QH13 ngay
19/6/2013 sura doi, bd sung mét s didu cua Luat thué TNDN s 14/2008/QH12,
Luat so 71/2014/QH13 sira doi, bd sung mot s diéu cua cac Luat vé thué, Nghi

dinh so 140/2016/ND-CP ngay 10/10/2016 ctia Chinh phu vé 1é phi truée ba, Nghi
dinh s 139/2016/ND-CP quy dinh vé 1& phi mén bai...

Ngoai viéc giam thué suat phd thong thué thu nhap doanh nghiép xudng mirc
20% thi wu dai thué thu | nhdp doanh nghiép ¢ muc khé cao va ngay cang quy dinh
rd rang, minh bach (mién thué, giam thue ap dung thué suit 10%, 15%). Déi véi
san pham nong nghi€p cua HTX khi xuét khau dugc ap dung thué suit 0%. Céac
san pham trong trot chua qua ché bién thanh cac san pham khéac hodc chi qua so
ché thong thuong ban ra thude ddi tuong khong chiu thué gié tri gia tang, ¢ khau
kinh doanh thuong mai ap dung thue suat GTGT 5% (muc thué suit thong thuong
la 10%). HTX ciing dugc uwu dai, mién, giam 1& phi trude ba khi sir dung dat nong
nghiép, mién 1& phi mon bai khi hoat dong dich vu k¥ thuét truc tiép phuc vu san
xuat nong nghiép hodc khi HTX kinh doanh tai dia ban mién nii..

Chinh sach wu dii thué, phi, 16 phi déi véi HTX trong th01 gian qua da dugc
stra doi, bo sung nhiéu 1an cho phtt hop véi thuc té. Tinh Dong Nai da trién khai
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thuc hién dng va di cac quy dinh vé uu dai thué, phi, 1& phi doi voi HTX. Tuy
nhién, cac chinh sach vé thué déi véi HTX con phén tan va duoc 16ng ghép theo
chinh sach thué ctia doanh nghiép. Ban than cac HTX chua hach toén riéng biét
phan thu nhap duogc mién thué. Cong tac quan ly thué hién nay cha yéu tap trung
cho khéi doanh nghiép va ho kinh doanh ca thé, trong khi quan Iy thué doi véi
HTX chua dugc quan tdm chu trong diing mure.

b) Chinh sach hd trg thong tin

Hang nam, S& Ké hoach va PAu tu, S§ Cong Thuong phoi hop voi Lién minh
HTX, céc s, ban, nganh va cac don vi lién quan t6 chirc gap gd, ddi thoai vai cac
HTX trén dia ban; qua do thong tin cac nhu cAu ctia cac doanh nghiép dé HTX tim
hidu x4y dung ndi lién két cung tmg san phdm. Ngoai ra, hang thang Lién minh
HTX xuét ban ban tin KTTT véi cac ndi dung nhu: chinh sach phép ludt, thi
truong, khoa hoc cong nghé k¥ thuat, nhiing HTX dién hinh, nhiing thanh tyu dat
duoc cta khu vuc KTTT trén dia ban tinh... Qua dé giup cac HTX co didu kién dé
tim hiéu, dat quan hé hop tac kinh té v&i nhau; gidi thiéu nhimg mo hinh to chirc
va hoat dong san xuét kinh doanh c6 hiéu qua cia HTX.

¢) Chinh sach hé tro lién két san xut va tiéu thu san phém cia HTX vai doanh
nghiép

Tinh Pong Nai di tich cuc trién khai, ho tro cac HTX san xuét gan voi chudi
gia tri va HTX ap dung cong nghé cao. Da trién khai thuc hién c6 hiéu qua Quyét
dinh s6 62/2013/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phia, Nghi dinh s6 98/2018/ND-
CP ciia Chinh pht, dén nay dé hinh thanh céc chudi lién két bén vimg, véi két qua
da bao cdo ¢ phﬁn trén. Cac HTX da chu dong, tich cuc t6 chirc trién khai thuc
hién du an cénh dong 16n, thé hién bang viéc hd trg cho nong dan trong moi, phat
trién dién tich ving nguyén liéu, t6 chirc ddnh gid két qua thuc hién mé hinh c6
hiéu qua la m6 hinh didm dé nhan rong trén dia ban toan tinh...da giup cho nong
dan 6n dinh trong san xuét va tiéu thu san pham c6 tinh chét bén virng, 1au dai gop
phan mang lai hiéu qua kinh té cho néng dan tham gia du an.

3. Cong tac quan ly nha nudée d6i véi KTTT, HTX

Sau khi Nghi quyét Trung uong 5 (khoa IX) cta Ban Chap hanh Trung wong
Pang va Chuong trinh hanh dong s6 24-CTr/TU cua Ban Chap hanh Pang bd tinh
duoc ban hanh va su chi dao ciia UBND tinh, cong tac quan ly nha nuoc vé KTTT
duoc tiép tuc ciing cb, nang cao hiéu lyc, hiéu qua.

_ UBND tinh di ban hanh quyét dinh thanh 1ap Ban Chi dao Xay dung va
phat trién KTTT do déng chi Pho Chu tich UBND tinh lam truéng ban, Chu tich
Lién minh HTX la Phé ban Thuong truc, céc so, ban, nganh co lién quan lam
thanh vién va dugc phéan cong truc tiép phu trich céc huyén, thanh pho dé chi dao,
trién khai thuc hién. UBND céc huyén, thanh phé cling da thanh 1ap Ban Chi dao
xay dung va phat trién KTTT & cap minh do dong chi Chu tich hodc Phé Chu tich
lam trudng ban, lanh dao phong Tai chinh - Ké hoach lam Phé ban.

- Céc S&, nganh: Ké hoach va Pau tu, Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Giao thong Vén tai, Ngan hang Nha nudc, Cong Thuong ddu c6 bd tri can bd
chuyén trach theo ddi KTTT thudc nganh, [inh vuc phu trach. Viéc bd tri can bd
chuyén trach cap huyén va ban chuyén trach cap xa da dugc cac dia phuong quan
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tam, chi dao thyc hién, den nay toan tinh da b tri can b can bd chuyén trach theo
doi KTTT cap huyén va cép x4 dat 100%.

- Hoat dong ctia Ban Chi dao Xay dung va phat trién KTTT tinh d4 trién khai
theo hudng cu thé, thiét thuc, sau sat co sd, tang cuong trach nhiém trong quan ly
nha nudc va sy phdi, ket hop ddng b, trach nhiém giita cac co quan chirc nang
voi cap dy, chinh quyén dia phuong. Pinh ky 6 thang, Ban Chi dao danh gia cong
tac kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cong tac quéan ly nha nude dbi voi KTTT cia
cac co quan la thanh vién Ban Chi dao va UBND cac huyén, thanh phd va rat kinh
nghiém vé cong tac quan ly nha nuéce dbi voi KTTT, HTX.

- Thue hién cac két luan tai cac cudce hop dinh ky ciia Ban Chi dao Xay dung
va phét trién KTTT tinh, UBND céc huyén, thanh phé dinh ky 6 thang td chtc lam
viée, khao sat hodc kiém tra hoat dong cua cac HTX trén dia ban. Cac s, nganh
thuong xuyén phdi hop véi cap huyén trong cac dot kidm tra, khao sat. Tir do cac
han ché, sai s6t dugc chén chinh, xur ly kip thoi; dong thoi cac khé khan, vuong
mic, kién nghi cua KTTT cling dugc tiép nhén, xr ly kip thoi, tao diéu kién thuc
day KTTT phat trién.

- Co quan Thuong tryc Ban Chi dao Xay dung va phat trién KTTT tinh
thuong xuyén don dbc cac thanh vién va Ban Chi dao cap huyén thuc hién ché do
thong tin bao cdo theo quy dinh, dong thoi don déc céc thanh vién Ban Chi dao
tinh va Ban Chi dao cip huyén yéu cau cdc HTX, lién hiép HTX thuc hién nghiém
ché d9 béo céo theo quy dinh.

- Hang ndm, Ban Chi dao tinh déu t6 chirc boi dudng nghiép vu cho céan bd
chuyén trach KTTT, dong thoi t6 chire cac dot hoc tap kinh nghiém thuc té, tir do
trinh d9, nang luc quan ly nha nudc cua can by phu trach KTTT duoc nang 1én.

- Cong tac quan ly nha nuéc vé KTTT cua Dong Nai luén ¢6 nhiéu dinh
huong sang tao, hiéu qua: Hoat dong cua Ban Chi dao Xay dung va phat trién
KTTT tinh c6 chuong trinh, ké hoach cu thé, t§ churc ky két phéi hop véi cac
Thuong truc huyén, thanh ty dé huy dfng trach nhiém cta ca hé thong chinh tri
tham gia, dinh ky 6 thang danh gia két qua chuong trinh ph01 hop. Dong Nai cling
1a dia phuong thuc hién tdt cong tac xdy dung va phét trién KTTT gan vai xay
dung ndng thén mdi, dén nay 132/132 xa cia Pong Nai déu c¢6 HTX hoat dong co
hiéu qua.

- Viéc thuc hién ché d6 béo cdo: hién nay cac HTX, LH HTX chua thuc bao
cao day du theo quy dinh tai Thong tu 03/2014/TT-BKHDT ‘ngay 26/5/2014 cua
Bo Ké hoach va Dau tu huéng dan Ve dang ky HTX va ché do béo céo vé tinh
hinh hoat dong cua HTX; Thong tu s0 07/2019/TT-BKHDT ngay 08/4/2019 stra
doi, bo sung mot sé diéu cua Thong tu s6 03/2014/TT-BKHDT, cho nén viée cac
don vi theo doi tong hop, dénh gia vé khu vuc KTTT gép nhiéu kho khan.

4. Vai tro ciia Mit tran T quoc va cic td chire doan thé ddi voi phat

trién KTTT, HTX

Thyc hién Luét Hop tdc xa, Chuong trinh hanh dong cua Tinh uy, Ké hoach
phat trién KTTT cua tinh, Mat tran t6 qudc va cac td chie doan thé da xdy dung
ké hoach t6 chtrc thuc hién & cap minh, da tdp trung cong tac tuyén truyen nham
lam chuyén bién nhéan thie vé tinh tAt yéu khach quan, su can thiét phat trién
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KTTT, su khac nhau vé mé hinh HTX kiéu cii va kidu méi cho can bd chu chdt,

dic biét 1a & cac phuong, x4, thi tran. ij ban Mat tran Td quéc céc cap da phéi
hop vai cac doan thé, to chuc thanh vién diy manh cong tac tuyén truyén cac chd
trvong, chinh sach phép ludt cua Dang, Nha nudc vé linh vuc xdy dung va phat
trién KTTT gén v6i cude van dong “Toan dan doan két xay dung nong thon mdi,
do thi van minh”; |ong ghép chuong trinh xay dung nong thon méi nham van dong
doan vién, hdi vién va nhan dan gia nhap, nham phét trién KTTT, kinh té HTX,
gi6i thiéu cac THT hoat dong hiéu qua, cac guong dién hinh, nong dan san Xuét
gioi, nguoi tbt viéc tot...qua do gop phan thay dbi nhan thire clia nguoi dan vé md
hinh HTX kiéu méi. Két qua, da phdi hop tuyén truyén dugc hon 50.000 cudc
tuyén truyén c6 gan 2.000.000 lugt ngudi tham du; phat 200 cudn tai liéu hoi dap
Luat Hop tac xa nam 2012 gop ghé‘m hf) trg Uy ban Mat trén T qubc Viét Nam

cac cAp trang bi cac kién thirc can thiét trong van dong, tuyén truyén nhan déan
tham gia HTX.

_ Lién minh HTX tinh phdi hgp véi Dai Phét thanh Truyén hinh Pong Nai
thuc hién dé 4n “Chuong trinh tuyén truyén vé KTTT cua tinh trén song Dai Phat
thanh Truyén hinh DPong Nai giai doan 2018-2023”. Pén nay d t6 chirc thyc hién
60 chuyén de, phong su va 09 cudc toa dam vé KTTT, HTX theo dinh ky mdi tudn
thit hai v& tuan ther tu hang thang phat song truc tiép trén kénh DN1 va phit lai
trén kénh DN2 cua Dai Phat thanh va Truyén hinh DN véi téng thoi lugng la
1.725 phut. Thong qua chuong trinh, cac HTX, THT da khéng dinh duoc nhing
gié tri x4 hoi trong hoat dong cua minh trén dia ban, gén két chit ché voi viée phat
trién cac dich vu, nang cao doi sdng thanh vién cling nhu déng gop cho nguoi dan
tai dia phuong. Qua do, cac HTX biét dén céc san phém, dich vu cua nhau, uu tién
str dung dich vu cua nhau; san pham, dich vu cia HTX nay la nguyén liéu dau vao
ctia HTX kia va nguoc lai nhu dbi voi khéi cac HTX TTCN. Chuong trinh la dién
dan dé cac HTX, THT va lién két ca doanh nghiép cing chia sé nhing thuan loi,
kho khan, bat cap trong hoat dong. Qua do, cdc nganh chtrc niang, Lién minh HTX
tinh c6 su phan hdi, d& xuét giai phap trinh UBND tinh théo g& kho khan kip thoi.

- Phéi hop tuyén truyén van dong nhan dén, cdc doan vién, hoi vién tham gia
lien két, hop tac san xuét kinh doanh theo mo hinh THT, cau lac b nang suét cao,
lién hiép cau lac by nang suat cao, van dong nhan dan tham gia thuc hién cac
chuong trinh VietGAP, GlobalGAP, chan nudi tap trung... trong tdm la phat trién
trong linh vuc ndng nghi¢p, nong thon, linh vuc mang tinh cdng dong véi tinh
than gitp nhau lam kinh té, hd tro nhau trong san xuét, vuon 1én 1am giau chinh
déng. Két qua phdi hop gitra cac doan thé va nganh nong nghiép t6 chuc hon
1.364 16p tap huan, hoi thao vé bao vé thyc vat, phong chdng dich bénh, bénh gia
cam, chuyén d6i cay trong, nudi ga tha vuon...cé hon 71.481 luot nguoi tham
du... Tiép tuc phat dong phong trao “Toan dan thi dua lam kinh té gioi, timg nha
lam giau cho minh, cho cong dong co s va cho d4t nudc” gop phan nhan rong cac
mé hinh KTTT, HTX trén pham vi toan tinh. Ngoai cong tac tuyén truyén van
dong can bo, hoi vién Hoi nong dan tham gia cac td chirc KTTT, hang ndm cac
cép Hoi con tao didu kién cho cac HTX, THT, CLBNSC tham gia cac hdi cho
trién 13m, di hoc tap kinh nghiém trong ngoai tinh va nudc ngoai; cac cép Hoi da
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uu tién ngudn vén Quy hd tro nong dan do Hoi quan ly va hd tro cho trén 2. 000 ho
la thanh vién cac t6 chirce KTTT vay von vai s tién 48,3 ty dong dé phat trién san
xut; day ciing 12 mot trong nhiing chi tiéu thi dua quan trong hang nam cua Hoi
Nong dén cac cap trong tinh.

5. Vai trd ciia Lién minh HTX ddi v6i phat trién KTTT, HTX

Lién minh HTX d3 phdi hop v6i Uy ban Mt tran T6 qubc Viét Nam tinh va
cac t6 chuc thanh vién; cic tf) chirc x& hoi khac; cac so, ban, nganh va cac dia
phuong trong viéc tuyén truyén, phd bién va thuc hién phép luat vé KTTT, nong
¢bt 1a HTX; phdi hop voi céc co quan, don vi cta tinh tham gia xdy dyung chién
luge, ké hoach, chuwong trinh, cac co ché chinh séch nham phat trién HTX, lién
hiép HTX trén dia ban tinh; t6 chire thyce hién cac hoat dong hd tro, tu van, cung
cap dich vu cho cac thanh vién vé phap ly, dau tu, khoa hoc - cong nghé, thong tin,
tai chinh, tin dung, thi truong; tuyén truyén, van dong cac ho gia dinh, THT, phat
trién HTX; Tong két va phd bién kinh nghiém cua cac HTX dién hinh tién tién, to
chirc cdc phong trao thi dua trong hé thong Lién minh HTX; tap hop y kién,
nguyén vong cua cac thanh vién dé dé xuét véi Tinh uy, Uy ban nhén dan tinh,
Lién minh HTX Viét Nam vé céc co ché chinh sach phat trién kinh té tap thé,
nong cbt 1a HTX; td chirc dao tao, bdi dudng cho ddi ngii can bd quan 1y va nguoi
lao dong trong cac THT, HTX, Lién hiép HTX va cac thanh vién khac thudc thanh
phan kinh té hop tac; Tham gia thuc hién Chuong trinh muc tiéu Qubc gia vé xay
dung Nong thon moi trén dia ban tinh, Lién minh HTX tinh dugc UBND tinh
phéan cong ciing v&i Ban Chi dao chiu trach nhiém tham dinh tiéu chi s6 13 trong
19 tiéu chi xay dung Nong thon mdi; Thuc hién cac nhiém vu Thuong truc Ban
Chi dao x4y dung va phat trién KTTT.

III. PANH GIA CHUNG VE PHAT TRIEN KINH TE TAP THE, HQOP
TAC XA

1. Thanh twu, vi tri, vai tro ciia kinh té tip thé trong phat trién kinh té -
xa hoi

1.1. Poi v6i phat trién kinh té

Giai doan 2016-2020 véi su nd luc cta tinh Déng Nai nhét 13 sau gén 8 nam
thuc hién Luat HTX nam 2012; Ké hoach sé 195-KH/TU cta Ban Thuong vu
Tinh Gy vé tiép tuc doi mdi, phat trién va nang cao hiéu qua KTTT; Ké hoach s6
5110/KH-UBND ngay 03/7/2015 ctia UBND tinh vé phét trién KTTT 05 nam
(2016 - 2020). Linh vuc KTTT cua tinh d& dat dwoc nhitng chuyén bién khé tich
cuc, do la:

- Cac THT phét trién tuorng dbi 6n dinh vé sé luong, da dang vé hinh thirc
hoat dong, rong khap ca tinh va timg budc nang chit luong hoat dong. M6 hinh
THT pht hop véi nhu cau ciia nguoi nong dén, lao dong ngheo, déc biét ¢ vung
nong thén. THT da khéc phuc duge mot sé mit yéu kém cta kinh té ho don le,
nhu thiéu vén, cong cu, k¥ thuat va kinh nghiém san xuat; gitp kinh té to vién
tang surc canh tranh thi truong va nang cao nang luc hoat dong kinh te giup cdc ho
td vién str dung ¢ hiéu qua hon vé dat dai, lao dong, vat tu va tién Von tiép nhén
nhimng thong tin, tién bd khoa hoc - k¥ thudt gop phan thuc déy phat trién san xuét,
kinh doanh cua kinh t€ ho.
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-KTTT, HTX t}iép tuc phat trién trén dia ban ca tinh va & hau hét cac linh vuc
cua doi séng kinh t€ - xa h¢i va timg bude co nhimg dong gop nhét dinh cho su
phat trlen cua tinh, sb lugng cac td chirc KTTT, ma nong cot 1a HTX ngdy cang
phat trién kha manh. Nguoi dan da lién két dé khai thac va vén dung duoc cac
chinh sach, diéu kién tu nhién - xa hol, nghe truyén thong, dac san cua dia phuong
dé t6 chure san xuét theo xu hudng phat trién mé hinh kinh té hop tac, HTX & khap
cac vung cua tinh. HTX tham gia chu01 gia tri (nhat la cac HTX nong nghiép) da
chi dong tim kiém thi truong, xic tién thuong mai va xuét khau truc tiép tang Ién.
Can bo quan ly HTX c6 xu huéng tré hda, c6 nang luc quan tri, tinh than khoi
nghiép, nang dong, tich cuc tim kiém va huy dong nguon luc vé von, cong nghe
cao, quan tam xay dung thuong hi€u, thi truong tiéu thy dau ra cho san pham cua
HTX. Qud trinh tdi co cau HTX duoc quan tam va diy manh phu hop véi xu thé
phét trién cua nén kinh té thi trudng néng cao nang luc canh tranh cua HTX. Da
tép trung dau tu chiéu sdu, tang von, tai san, ing dung khoa hoc cong ngh¢ trong
san xuat dé nang cao hiéu qua hoat dong; san pham ‘hang hoa cua cac to chic
KTTT ngay cang nhiéu va da dang, chét luong san pham ngay cang t6t hon; ty 1¢
HTX hoat dong c6 hiéu qua chiém trén 62% tong s6 HTX trén dia ban; trinh d
quan ly, trinh d6 san Xuat - kinh doanh va timg budc khéng dinh dugc vi tri, vai
trd cua minh trong nén kinh té thi truong, trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi
cua tinh nha.

1.2. Doi véi chinh tri, vin hoa, xa hoi

- Cong tac tuyén truyen xdy dung KTTT thuong xuyén, lién tuc, nhiéu hinh
thtrc sinh dong, thé hién quyét tim chinh tri cao clia toan hé thdng chinh trj tham
gia xdy dung KTTT; nhén thic cua can b, dang vién, cong chue, vién chue va
nhan dan vé vi tri, vai trd va tinh tat yéu khach quan cta viéc phat trlen KTTT
trong didu kién dat nudc hoi nhap ngay cang siu, rong vao nén kinh té thé giéi
khoéng ngimg dugc nang cao.

- Vai trd KTTT, HTX tham gia cac Chuong trinh muyc tiéu qubc gia, xay
dung nong thon mai: Bong gop cua khu vue HTX thé hién qua hai kénh: dong gop
tryc tiep ctia khu vue HTX vao tang truong kinh t& va déng gop gian tiép thong qua
tac dong t&i kinh té ho thanh vién, dem lai gid tri gia tang cho kinh té ho thanh vién,
gop phan quan trong thic day phat trién khu vuc kinh té ca thé, ho gia dinh.

- M6 hinh HTX tac dong dén kinh té thanh vién thong qua tao viéc lam, giam
chi phi, tang gia ban, gop phan cai thién thu nhap, xda doi giam ngheo an sinh xa
hoi tai dia phuong. Thuc té cho thdy, gitra ho thanh vién HTX so v6i ho khong phai
la thanh vién HTX vé nang suét lao dong khong chénh nhau nhung gia thanh thi c6
su chénh 1éch rd rét.

- Mb hinh THT da phét huy gia tri tinh than vé x4 hoi, van hoa nhu: Khuyen
khich tinh than tuong thén, twong trg giup dd nhau trong san xuét, doi song, la cau
ndi gitta chinh quyén dia phuong, cac td chirc chinh tri- xa hoi v6i ngudi dan trong
cong tac tuyen truyén, pho bién cac chil trurong chinh sach cua Pang va Nha nudc

- Céc t chire KTTT di timg bude khai théc, huy dong dugc cac ngudn luc to
I6n trong nhan dén va xa hoi; gop phan giai quyét lao  dong nhan roi O nong thon,
phat trién nhiéu nganh nghé méi va khai thac dugc tiém nang, thé manh sin c6 &
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cac dia phuong, gop phan thuc hién chinh sach an sinh xa hoi, giam nghéo bén
Vu'ng, bao vé€ moi trudng nong thon, gilt vitng an ninh chinh tri - trat tu an toan xa
héi... gop phan quan trong trong thyc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung nong thén méi ctia tinh Pong Nai.

2. Ton tai, han ché

- Méc du dé ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach ho tro phat tr1en KTTT,
nhung dong gop cua cac to chie KTTT vao tong gid tri san pham qudc noi cla
tinh rat thap so véi yéu cau va toc do tang truong chdm hon tdc do ting truong
tong gié tri san pham qudc ndi cac khu vuc kinh té khac cua tinh (khu vuc KTTT
chiém 0,71% GRDP toan tinh trong nam 2013, chiém 0,49% nim 2018 va udc
0,52% nam 2020).

- Ban than cac tb choe KTTT ton tai nhiéu han ché, phan 16n cac HTX hoat
dong véi quy mé nho, vén it, co sO vat chét nghéo nan, khong c6 tai san thé chép
vay ngan hang, cong nghé san xuét lac hiu; ndi dung hoat dong don diéu, chua
thiét thuc,... tir 6 kho thu hut va huy dong von tir thanh vién; chua tré thanh chd
dua tin cdy, viing chidc cho thanh vién va thanh vién cting chua thét gén bo vai
HTX; thi truong dau ra dbi voi san pham cia THT va HTX chua on dinh; chét
lugng san pham, s luong san pham chua dap ung yéu cau xuét khau do vay
chua di stic canh tranh trong kinh té thi truong va hoi nhap kinh t& qudc té. Quy
mo tang truong cua cac HTX con cham; kha nang tich Ity vén, huy dong nguén
lue, m& rong san xuét kinh doanh, hop téc lién két véi doanh nghiép con han ché.

3. Nguyén nhan

3.1. Vé phap luit, co ché, chinh sach

- Méc du chu truong, chinh sach cua Dang va Nha nuéc da ban hanh twong
doi day du, cc co ché, chinh sach hd trg cho KTTT nhu dat dai, tai chinh - tin
dung, ché d6 bao hiém bat budc, dao tao can by, khoa hoc cong nghé, tiép thi, mo
rong thi truong, phat trién co s& ha téng,... cting da co chi dao théng qua Nghi
dinh sb 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cta Chinh phii, nhung dén nay nhiéu
Bo, nganh van chua c6 Thong tu, van ban hudng dan thuc hién hodc co huéng dan
nhung kho thyuc hién; kinh phi dao tao can bo HTX va kinh phi chuong trinh xuc
tién thuong mai danh cho céc hoat dong ctia KTTT con han che chua dap tmg
dugc yéu cau cua cac t6 chirc KTTT trong thoi gian qua; Mot s6 chinh sach hd tro
quy dinh mirc toi da khi thuc hién, do vay cac dia phuong c6 kha nang vén dung
nguon luc nhung lai khong thuc hién duge (khong thé bd sung ngudn lyc vi vuot
mtc téi da cho phép); chua ban hanh Nghi dinh vé thanh 14p, t6 chirc va hoat dong
cta hé thong Quy hd tro phat trién HTX.

3.2. Vé t6 chirc thue hién phap ludt, co ché, chl’nh sach

- Do nhén thirc vé phat trién KTTT ctia mot sb cap uy dang, chinh quyén, can
bg, dang vién c¢6 mat van con han ché; danh gia vé KTTT chua toan dién, chua
thay hét vai trd quan trong cta khu vuc KTTT trong phat trién kinh té, chinh tri,
xa hoi.

- Mot s6 cap uy, chinh quyén, doan thé chinh tri chua chi trong dén cong tac
tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia xdy dung cac t6 chie KTTT, chua chu
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dong phéi hop dong bd véi cac nganh lién quan trong thuc hién nhiém vu cua
nganh minh trong cong tac hd trg KTTT.

- M6t s6 dia phuong chua tin tudng nang luc quan ly, phat trién san xuat kinh
doanh ctia HTX, chua manh dan van dung cac chinh sach ho trg phat trién KTTT,
dic biét 1a van dé chinh sach dat dai, chuyén giao cic cong trinh cong ich cho
HTX quan ly, khai thac va dAu tu...; do vay cac chinh sach hd trg chua phat huy
duoc hiéu qua.

3.3. Vé ban than hop tic xa

- Nang luc td chirc san xuét cua céc to chire KTTT con han ché; nhiéu HTX
trong cho vao su hd trg cua nha nude, hoat dong chua thuc su minh bach, chua
dua vao va phuc vu thanh vién.

- Mbt sb HTX ¢6 hién tuong chay theo muc dich gia tang thu nhép ma xem
nhe nhiém vu ho tro kinh té ho thanh vién, chua coi trong thu hut thanh vién va
giai quyét lao dong cho xa hi.

- Trinh d¢ can b quan ly HTX con han ché, chua ning dong, chua tré thanh
chd dya tin cdy, vimng chéic cho thanh vién, do d6 nhiéu thanh vién cling chwa thuc
sur gan bo véi HTX.

- Phuong thuc san xuat tu do, nho 1é dé tro thanh théi quen, gitr vai tro chu
dao trong tu duy san xuat ctia nguoi nong dan. Trong khi do, co rat it mo hinh lién
ket san xuét thanh cong, c6 hiéu qua dé tuyén truyén, nhét la cac chudi gi tri san
xuét hang hoa.

3.4. Vé thuc hién chirc niing quén ly nha nuéce vé kinh té tap thé, hop tac

Xa

- Hoat dong cua Ban Chi dao Xay dung va phat trién KTTT tinh duoc cung
cd, d6i méi; mic du da phan cong cu thé trach nhiém cho timg thanh vién nhung
do kiém nhiém nén su quan tam dén nhiém vu xay dung va phat trién KTTT chua
siu; chua chip hanh nghiém ché d6 hoi hop, bao cdo, nén thiéu thong tin, han ché
trong cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh; viéc phdi hop xur ly cac kién nghi
vudng mac cta cac KTTT, HTX con chém, trach nhiém chua cao.

- Doi ngii can bo, cong chirc, vién chure theo doi, quan ly v& KTTT tir cép
tinh dén cap huyén, x& c6 nhiéu thay dbi; nhiéu dia phuong, s, nganh chua dugc
kip thoi b sung, dic biét la khdi can b chuyén trach cap huyén va ban chuyén
trach cap xa lam anh hudng khong nhé dén viée theo doi thuong xuyén dé kip thoi
phan &nh, hd trg va thiéu kinh nghiém trong viéc hd trg phat trién KTTT.

4. Bai hoc kinh nghiém

Tur thuc tién hoat dong, trén co 80 duac két kinh nghiém trong qué trinh to
chtte thyc hién, Pong Nai rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém nhu sau:

Mot la, cong tac tuyén truyén, quan tri¢t va xay dung cac chuong trinh ké
hoach phat trién KTTT phai duoc chi dao trién khai sau rong, thuong xuyén, lién
tuc, nhiéu hinh thie sinh dong, sang tao. Pay manh va da dang hoéa phuong thic
nhim thuc hién tot cong tac tuyén truyén Luat hop tac xa; cac chu truong, duong
101 cua Pang, chinh sich phap ludt cia Nha nudce vé khuyén khich, hd trg phat
trién KTTT.
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Hai la, xac dinh 16 trach nhiém va quyét tam chinh trj cua céc nganh, céc cap
trong trién khai thuc hién. Noi nao vai tro lanh dao cua Dang, su hd trg cua chinh
quyen thuong xuyén, kip thoi giai quyet nhimg kho6 khan vuéng mic cho cac td
chiec KTTT thi noi d6 KTTT sé& phat trién manh va c6 nhiéu té chic KTTT hoat
dong hiéu qua cao; td chirc KTTT noi d6 s& quan tdm dén dau tu phét trién céc
van dé an sinh xa hoi, giai quyét viéc lam, xoa doi giam ngheo... noi d6 sé dugc
thuc hién tét. Noi nao cap uy xac dinh nhiém vu phét trién KTTT 1a mot trong
nhitng nhiém vu trong nghj quyét clia cap minh, thi noi d6 s& tap hop dugc stic
manh cta quan ching va dang vién tham gia phong trao phat trién KTTT; dia
phuong nao quan tam dén viéc nhén rong cac mo hinh KTTT dién hinh tién tién
va kip thoi biéu duong, khen thuong céc t6 chirc KTTT, c4 nhan dat thanh tich
trong phong trao xdy dung va phat trién KTTT thi phong trao KTTT ¢ d6 s& phat
trién.

Ba la, bd méay quan ly nha nudc can dugc quan tim cing cd. Can bd quan ly
nha nuéc can dugc bdi dudng, dao tao, cép nhat thuong xuyén céc kién thirc, kinh
nghiém quan ly HTX trong va ngoai nude, dam bao o trinh do nang luc, c6 kha
nang tham muu v6i cap uy Déang, chinh quyén dia phuong trong cong tac dinh
hudng, phat trién KTTT. Cong tac kiém tra, gidm sét thi hanh luat phai duoc thuc
hién dinh ky, chan chinh kip thoi nhiing trudng hop sai pham ciing nhu hoat dong
yéu kém, tir do nang cao hi€u qua hoat dong cua quan ly nha nuéc néi riéng va
hoat dong ctia khu vuc HTX néi chung. Cén c6 su phdi hop chat ché, trach nhiém,
thuong xuyén, hiu qua giira Ban Chi dao xdy dung va phat trién KTTT tinh nhét
la co quan Thuong tryc Ban Chi dao vdi cac s0, ban, nganh, doan thé va Cép uy,
UBND, Ban Chi dao Xay dyng va phat trien KTTT céc dia phuong trong van
dong thanh lép HTX, ndm bat va giai quyet thao g& kip thoi cac kho khan, vudng
mac va loi ich chinh ddng cia KTTT nhét 14 HTX.

Bon 14, _phat huy vai tré ctia Lién minh HTX va cé4c s&, nganh cap tinh trong
vigc phat trién cac loai hinh KTTT. Lién minh Hop tac xa tinh phai bam sat co s0,
tim hiéu nhing kho khén cua cdc thanh vién; phai ting cuong vai tro, trach nhi¢m
va nang cao hiéu qua hoat dong cua minh, phét huy vai tro tu van, hd trg, dai dién
va bao vé quyén loi hop phap cho cac xa HTX; thyuc hién tot vai tro 14 cdu néi gifra
Nha nudc voi céac loai hinh KTTT; la kénh truyén tai nhitng chu truong, chinh
sach cua bang va Nha nuéc dén cac t6 chie KTTT va nhan dan, phan anh Kip thoi
nhiing yéu cau, nguyén vong chinh dang cta céc thanh phan KTTT dén bang, Nha
nudce. Cac s, ban, nganh va cic to chirc doan thé hang nam phai xay dung ké
hoach phat trién KTTT va phai xem phat trién KTTT la mét trong nhiing nhi¢ém vu
chinh tri quan trong ciia don vi minh, trén co s¢ d6 to chire thuc hién tét cac chinh
séch hd trg KTTT theo diing ké hoach da d? ra.

Nam la, dinh hudng phat trién kinh té hop tac, HTX phai gan lién voi muc
tiéu phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong va phai trén co s¢ nam bat dugc cac
nhu cdu cua xa hoi, cua nguoi lao dong, t0 chuce, van dong xay dung céc mo hinh
THT, HTX méi thiét thuc, phu hop véi timg doi twong, dia ban, lay loi ich cua cac
thanh vién lam dong luc chinh dé c6 strc thu hat 16i cubn nguoi lao dong tham gia;
hoat dong ctia cac HTX phai thuc hién day du céc nguyén tic to chuc va hoat
dong cua Luét Hop tdc xa ndm 2012; can cha trong cong tac so, tong két va nhan
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rong md hinh cdc HTX dién hinh tién tién; xdy dyng cdc md hinh HTX moi dé rut
kinh nghiém va nhan rong; xay dung mo hinh diém dé phat trien da dang cac loai
hinh HTX phit hop véi diéu kién tu nhién, kinh té, van héa, x& hoi ¢ moi ving.
Sdu la, mdi to chie KTTT, mai thanh vién can nd luc hoc hai, lién két va hop
tac, tim huéng di méi hiéu qua phu hop voi bdi canh mai. Hoi dong quan tri, can
bo quan ly cua t chirc KTTT can tuan thi ding cac nguyén tac hoat dong: nguyén
tic tai chinh, thuc hién cong khai minh bach, dan chu sé tao duoc long tin doi voi
thanh vién va ngudi lao dong; nhiing td chie KTTT c6 doi ngli can bd gioi, nang
dong, tam huyét, nhiét tinh, biét chu dong xay dung phuong an, ké hoach san xuat
kinh doanh kha thi s& phat huy dugc ndi luc, huy dong duoc von goép thanh vién,
t4 chite KTTT d6 s& hoat dong hiéu qua; trong qua trinh hoat dong, cac t6 chirc
kinh té phai thuong xuyén gitt méi lién hé véi cap ty, chinh quyén dia phuong;
biét quan tam, chi dong dao tao doi ngii can bd quan 1y, can bo ké thira s& dugc hd

4

tro kip thoi, phat huy duge nhimg ket qua da dat dugc va phat trién bén ving.

Phan thi hai
KE HOACH PHAT TRIEN KTTT, HTX GIAI DOAN 2021 - 2025

I. TINH HINH TRONG NUGC VA QUOC TE

1. Tinh hinh thé gi6i

Tinh hinh thé gi6i ngay cang phirc tap. Khi hau ngay cang khac nghiét; thién
tai, dich bénh dién ra voi tAn suat 16n, thuong xuyén va kho luong do anh huong
cita bién dai khi hau, Méc du hoa binh, hop téc va phét trién vén 1a xu the chi dgo
cta tinh hinh thé gi¢i va khu vuc nhung tai nhiéu khu vuc, bién dong chinh tri van
gdy anh huéng 16n dén toan thé gidi (Anh rit khoi Lién minh chau Au, chién tranh
Syria, tranh chap M- Triéu Tién, canh tranh My - Trung trén mot s6 linh vuc...).

Kinh té thé gidi ngay cang phat trién, cac chudi cung (mg toan cau tao su lién
két chat ché ciia nén kinh té thé gidi. Pong thoi véi no la sy anh huong 1an nhau
gilra cac nén kinh té. Cudc chién thuong mai gitta 2 nude 1on, My - Trung Qudc
va xu hudng xoay truc tim kiém ddng minh thuong mai méi cua My vua la co hoi
cling 1a thach thirc 16n déi véi cac qubc gia. Thém vao do, tinh hinh dich COVID-
19 dang con dién ra phuc tap, kho ludng va s€ anh huong toan dién dén toan bd
thé gi6i. Cach mang Cong nghé 4.0 tac dong ngay cang sau rong, bat du thay doi
nén tang cta kinh té thé gioi.

Ciing nhu Viét Nam, phong trao HTX & nhiéu noi trén thé gioi cling dang
gap nhimg kho khan, thach thie, do la: da s6 1a ngudi 16n tudi tham gia vao khu
vuc HTX, nguoi tré tudi it quan tim hodc thdm chi khong quan tam dén khu vuc
HTX; trinh d6 lao dong, quan 1y trong HTX con han ché, dic biét vé van dé cong
nghé va tiép can thong tin, tiép can thi trudng, c6 mot s& chu trrong chinh sach
ddi véi HTX chua thuc su kha thi va thiéu tinh thuc tién. Do véy can ¢6 tiép tuc co
nhimg chinh sach, giai phap thuc sy kha thi, di vao cudc séng dé giap khu vuc
KTTT, HTX khic phuc céc han ché, ton tai va thay d6i thich nghi vai didu kién
moi, san sang hoi nhap va phat trién bén viing.
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2. Tinh hinh trong nwéc

Viét Nam dang tham gia ngay cang sau rong vao tién trinh toan cu hoéa va
hoi nhap kinh té qudc té. Vi thé cia Viét Nam ngay cang duoc tang cuong vai sy
chu dong tham gia trong céc hoat dong qudc té tai Lién Hiép quoc, ASEAN va céc
td chtrc quéc té da phuong khac.

Trong linh vuc kinh té, ngoai cdc mdi _quan hé tich cyc véi cac td chic tai
chinh tién té qudc té nhu Ngén hang phét trién A Chau (AF D), Qu¥ tlen té thé gioi
(IMF), Ngan hang thé gidi (WB), Viét Nam con tham gia vao céc to chure kinh té,
thuong mai khu vyuc va the gidi, ky két cac hiép dinh hop tac kinh té da phuong.
Tién trinh hoi nhap kinh té qudc té theo nhitng hiép dinh Mau dich tu do, cudc
cach mang cong nghiép 4.0 dang ma ra cho nudc ta nhiéu co hdi ciing nhu thach
thure.

3. Co hoi va thach thire d6i véi khu vwee KTTT, HTX
3.1. Co hoi

Khu vue KTTT, HTX ¢6 co hdi mo rong thi truong, ung dung tién bo khoa hoc
cong nghé hién dai vao san xuét; ning cao chit luong ngudn nhan lyc. Thu hut dau
tw nudc ngoai, nhat 14 tir cac ddi téc 16n, c6 cong nghé nguon. M¢ rong xuét khau,
ddc biét 1a xuat khau nong san va ndng san ché bién. Hoi nhdp cling tao dong luc
thuc diy chuyén dich co céu kinh té, cai thién moi truong dau tu kinh doanh, tir do
nang cao hiéu qua va nang lyc canh tranh cda nén kinh té, nang cao vi thé cua
nudc ta trén truong quoc té nhat 1a vi thé trong khu vuc.

Duoc su quan tdm cua Dang, Nha nudc va cap uy, chinh quyén cac cap.
UBND tinh ban hanh co ché hd trg cho cac HTX cu thé hon; chi dao cac nganh
churc néng, cac dia phuong tang cuong cdng tac quan ly nha nude trén cac linh vuc

3.2. Thach thire

Bén canh co hoi, khu vuc KTTT, HTX s& phai d01 mit véi nhiéu thach thic:
Vé canh tranh thi truong trong nude va quoc té; nguon nhan lyc trong HTX, hoi
nhap kinh té qudc té s& gia tang su phu thudc cua nén kinh té quoc gia vao thi
truong bén ngoai va do vay, khién nén kinh té d& bi tén thuong trude nhing bién
dong cua thi truong quoc té nhu cach cude khing hoang kinh t& do dich bénh
Covid hay nan khing bb... Thach thure khi khong thich (mg v6i tinh hinh méi va bi
tut hu ngay cang xa hon vé cong nghe

4. Du bio xu hwéng phat trién kinh té tap thé, hop tac xa giai doan 2021
- 2025

- Trong thoi gian tdi, cac quéc gia tham gia ngay cang sau vao mang san XUt
va chudi gia tri toan cau. Xuat hién nhiéu hinh thirc lién két kinh & moi, cac dinh
ché tai chinh qudc té, khu vuc, cac hi¢p dinh song phuong, da phuong thé hé méi.
Trong khi do, Viét Nam s& phai thyc hién day du céc cam két trong Cong dong
kinh té ASEAN va WTO, tham gia céc hi¢p dinh thuong mai ty do, hoi nhap quoc
té v4i tam mirc sau rong hon rat nhiéu so véi giai doan trudc.

- Yéu cau san xuét va tidu thy san pham chét lugng, an toan, dic biét 1a nong
san, thuc pham 1a mét xu huéng tat yéu, doi hoi cac HTX phai hop tac, lién két
san xudt, thuong mai, ddy manh thuc hién lién két ngang gifta nhitng nguoi san
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<At va lién két doc theo chudi gid trj san pham, dic biét 1a san pham xuat khau.
Trong lién két phai lua chon cac HTX co tinh tuong ddng trong t6 chitc san Xuat
cung mdt loai san pham hogc HTX cung mg nhiing san pham, dich vu nham phuc
vu tot cho nhu cAu san xuat cua thanh vién. Xu hudng lién két chinh la xu hudng
méi trong t6 chitc san xuat quy mo 16n, hién dai ma thé gidi dang thuc hién.

- Dong thoi trude yéu cAu co céu lai nén kinh té, d6i mdi mod hinh ting
truong, nhat 1a co cau lai nganh nong nghiép gén v6i xay dung nong thén mai,
cung véi nhitng thanh tuu co ban sau 15 nam thuc hién Nghi quyét Trung uong 5
(khoa IX), 5 nim thi hanh Luét Hop tic xa nam 2012, trong thoi gian t6i can tiép
tuc day manh phat trién HTX kiéu moi.

- Pong Nai ¢6 uu thé riéng vé tho nhudng, khi hau cling nhu cdy trong, VAt
nudi, chinh vi vay viée thanh 1ap cic m6 hinh HTX hoat dong v&i quy mo lién xa,
lién huyén vai nhitng san phdm chu lyc ctia dia phuong la mot xu thé tt yéu ma
cac HTX can huéng toi.

- Céc hinh thire KTTT da budc dau thé hién dugc vai tro lién ket ho trg thanh
vién. Tai Pong Nai: THT, HTX da ho tro, phat trién kinh té ho tuy nhién quy mo
con nho, cac hoat dong hd trg con han ché. Trong thoi gian toi, bén canh viéc phat
trién mé rong cac hinh thic t6 chirc KTTT, viéc md rong quy md va ting cuong
lien két véi cac thanh phﬁn, t& chirc kinh té khéac 1a rat quan trong, can duoc tap
trung dé t chirc KTTT khong chi la co s& de ho tro thanh vién cia minh ma con
la nén tang cho phat tridn kinh té- x4 hoi cia cong dong dia phuong, khu vyc.

II. QUAN PIEM CHI PAO

1. Nang cao vai tro cua KTTT, ma nong cdt 1a HTX trong phat trién kinh té-
x4 hoi dia phuong va dat nude: Xac dinh phat trién KTTT, HTX la thé ché khong
thé thidu duoc dé phét trién dAt nuéc hai hoa veé tat ca cde mat kinh té, chinh tri, xa
hoi, viin hod, 1a tat yéu d6i véi viéc thic day phat trién kinh té ho gia dinh, kinh té
tu nhan, ca thé, dp tmg cac nhu cau phong phu cta doi song cong dong theo cac
nguyen tic HTX; xay dung va phat trién HTX thuc su la mot td chirc tu nguyén
cua thanh vién, dua trén nén tang thanh vién, mang lai loi ich kinh té thiét thuc
cho thanh vién.

2. Phat trién KTTT c6 y nghia vé kinh té, van hoa, xa hoi, moi truong, trat tu

o

xa hoi, nhét 1a & nong thén: Phat trién KTTT phai dya trén ndi luc cua to chic 1a

chinh, nha nudc hd tro vé mit thé ché, co ché chinh sach va mot phén ngan sach
nhiam tao diéu kién cho KTTT phat trién; van dung tét chinh sach cua Trung uong,
gén voi yéu cau thuc tién tai dia phuong va uu tién bd tri nguén luc cua dia
phuong dé ho tro tich cuc cho khu vue KTTT, HTX phat trién khai thac duoc tiém
ning, thé manh san ¢ ¢ cac dia phuong, gop phan thyc hién chinh sach an sinh xa
hoi, giam ngheo bén viing, bao vé mdi truong nong thon, gitt vimg an ninh chinh
trj - trat tu an toan xa hoi va thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung
nong thon mai cua tinh Pong Nai.

3. Khuyén khich phat trién KTTT nhanh va bén vimg véi nhiéu hinh thic lién
két, hop téc da dang va phai xuét phat tir nhu cau clia nguoi dan, t6 chuc tham gia,
pht hop véi diéu kién, ddc diém, myc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cua timg dia
phuong; phat trien KTTT phai di tir thAp dén cao, trén co so ty nguyén cua cac
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thanh vién; cac cp uy dang, chinh quyén céac cap quan tdm ho trg, dong vién,
khuyén khich khi cac thanh vién da c6 du diéu kién hinh thanh té chic KTTT,
khong chay theo s6 luong, nhung khéng duge budng 16ng nhiém vu quan ly.

4. Tlep tuc doi mdi va tang cuong su lanh dao cua Pang va quan ly cua Nha
nudc dbi véi phét trién KTTT, HTX; huy dong luc luong xa hoi va ngudn luc
trong va ngoai nudc tham gia thic day phat trién KTTT, HTX. Xac dinh phat trién
va nang cao hiéu qua hoat dong cua KTTT la nhiém vu cta ca hé thdng chinh tri;
cép uy dang, chinh quyén céc cap tryc tiép lanh dao, chi dao va xem day la nhiém
vu chinh tri quan trong cua cap minh; Mt trén T6 qudc va céc td chire doan thé,
phdi hop chat ché trong to chirc trién khai thuc hién; Nha nuéc dong vai tro quan
trong trong viéc phat trién HTX thong qua tao khung kho phap luat, ban hanh
chinh sach hd trg HTX, dam bao HTX thuc hién dugc tot cdc muc tiéu kinh té,
chinh tri va xa hdi quan trong ctia minh. Nha nudc khong can thiép séu vao hoat
dong cua HTX.

III. MUC TIEU KE HOACH

1. Muc tiéu téng quat

- Tiép tuc cling cb, nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac to chtre KTTT, nhét 14
ddi véi HTX nong nghi¢p gan vo6i xdy dung nong thon méi va téi co ciu nganh
nong nghiép: Cting cd, phét trién va nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac loai hinh
KTTT trén dia ban; dam bao céc to chic KTTT ngdy cang phét trién bén vimg,
dam bao an sinh xa hi, 6n dinh an ninh, chinh tri, dac biét 1a vung nong thon; gan
phét trién KTTT véi thuc hién chuong trinh xay dung nong thén mdi; hd tro cac
HTX xay dung va thuc hién mé hinh lién két chudi & cc san pham nong nghi¢p
chu lyc cta tinh, tao diéu kién hd trg cho HTX chin nudi lién két véi cac HTX,
doanh nghiép ché bién thuc pham va cac don vi tiéu thy; hd trg HTX mo rong quy
mo san xut kinh doanh, lién két, hop tac, sap nhép thanh HTX quy mo 16n; tap
trung xdy dung mot s6 mo hinh dién hinh tién tién, hién dai dé tao diéu kién cho
viéc pho bién, nhan rong.

- Khuyén khich xay dung va phat trién mé hinh KTTT, HTX nhanh va bén
vimg; phat huy hiéu qua trong vigc thiic day phat trién kinh té va cai thién doi séng
thanh vién; phat trlen thanh vién thong qua thu hit ngdy cang nhiéu nhéan déan, ho
kinh té cé thé va td chuc tham gia KTTT, HTX. Vén dong thanh vién gép thém
v6n, mé rong lién doanh, lién két giira cac THT, HTX véi cac doanh | nghiép thude
céc thanh phan kinh te uu tién phét trién t6 chire KTTT gin véi chudi gia tri, ting
trudng xanh, phat trién bén ving va cé tac dong lon véi thanh vién, cong dong.

2. Cac muc tiéu cu thé dén nim 2025

- Tong s6 HTX dat 546, trong do6 thanh 1ap méi 169 HTX.

- Tong s6 thanh vién HTX dat 114.835, trong d6 thanh vién méi la 2.539
nguoi.

- Tong s6 lao dong lam vigc trong HTX: 14.945 nguoi.

- Doanh thu binh quén ctia HTX: 16.026 triéu ddng ddng/nim.

- Thu nhdp binh quan mét lao dong trong HTX trong nim dat 95 triéu
dong/nam.
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IV. PINH HUGNG PHAT TRIEN KINH TE TAP THE GIAI POAN
2021 - 2025

1. Pinh huéng chung

- Khuyén khich phat triéen KTTT trén cac nganh nghé, linh vuc cla nén kinh
té, trén moi vung lanh thd: cac hinh thirc mé rong quy mo thanh vién; ng dung
khoa hoc cong nghé phuc vu san xuét, kinh doanh; san xuat theo chudi gia tri, lién
két voi doanh nghiép; bao dam loi ich thanh vién...

- Tiép tuc cung cd mo rong va phat trién HTX trong cac nganh, linh vuc;
Cung c6 phai dam bao cac quy dinh cta Luat Hop tac xa, trude hét 1a nguyén tac
tu nguyén, dam bao cac quyén va nghia vu cua thanh vién tham gia HTX, dam bao
nguyen thc vé gop von, cong tac t6 chuc va chién luoc hoat dong. Tao diéu kién
thuén loi cho cdc HTX ting cudng cac hoat dong lién doanh, lién két gitta HTX
v6i cac td chirc thanh phan kinh té khac dé vira mo rong pham vi hoat dong, quy
mb san xuét kinh doanh, mé rong thi truong va dam bao su phat trién bén viing.

2. Dinh hudng phat trién KTTT theo nganh, linh vue chu yéu

2.1. Linh vure nong nghiép

- Téap trung cung ¢b THT, HTX hién c6. Hd trg HTX mo rong quy mo san
xuét kinh doanh; lién két, hop tac, sap nhap thanh HTX quy mo lon theo huodng
mé rong dich vu da dang phuc vu nong nghiép; giai thé nhing HTX hoat dong
khong hiéu qua kéo dai hodc khong hoat dong.

- Tuyén truyén van dong thanh lap méi THT, HTX hoat dong c6 hi¢u qua
tham gia Lién hiép HTX, thanh lap méi THT, HTX theo hudng kinh doanh da
nganh nghé. HTX gén v6i kinh té ho theo hinh thuc dich vu hd tro nhu ha gia
thanh, nang cao chét lwong dich vu. M rong dich vu phuc vu cho thanh vién san
xuat nhu thuy loi, 1am dét, bao vé thuc vat, cung g cdy con giéng; bao quan, ché
bién va tiéu thu san phém néng nghiép; cung tmg vat tu; dich vu phuc vu doi song
nhu dich vu vin héa, du lich, méi truong, nude sach...Thong qua cac dich vu,

I4 /4

HTX gitp kinh t& ho nong dan tien hanh quy hoach san Xuat, cai tao lai dong
rudng, hinh thanh ving tap trung, gop phan chuyén dich co cdu kinh té, x6a doi
giam ngheo, 6n dinh chinh tri, x4 hdi trong nong nghiép, ndng thon.

- Tap trung xay dung mot sb m6 hinh HTX san xuét gan véi chudi gia tri.
Khuyén khich cac HTX lién két san xuét theo chudi gié tri va trong d6 HTX dong
vai tro la thanh phin quyét dinh thyc hién chudi lién két theo Nghi dinh 5O
98/2018/ND-CP ngay 05/7/2018 ciia Chinh phu vé chinh sach khuyén khich phat
trien hop tac, lién két trong san xuat va tiéu thu san pham ndng nghiép; Thic day,
phat trién thém HTX ung dung cong nghé cao trong nong nghiép.

- Phat trién KTTT, HTX trong linh vuc néng nghiép hoat dong c6 hiéu qua,
trén co s& dam bao nguyén tdc va cac quy dinh cta phap luat nham nang cao ty 1&
HTX khé, tét gan véi nang cao thu nhap ctia HTX va thanh vién; gop phan thuc
hién thanh céng Chuong trinh co chu lai nganh ndng nghiép va xdy dung Nong
thon mai nang cao, kiéu mau.

2.2. Linh vue Thuong mai - Dich vu

- Péi v6i HTX Thuong mai:
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